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Информация о документе 

Отчет разработан управлением стратегического планирования 

Правительства области по поручению Губернатора Ярославской области. В 

отчете учтена информация, поступившая от заместителей Губернатора 

области и руководителей ОИВ/СППО.  

В разделе 1 содержится информация об основных итогах социально-

экономического развития Ярославской области в 2013 году на основе данных 

публикуемой официальной статистики. 

В разделе 2 представлены ключевые результаты деятельности 

Правительства области в 2013 году с приведением основным показателей   

ведомственной статистики. 
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1. ОБЩИЕ ИТОГИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2013 г. 

Социально-экономические итоги прошедшего 2013 года позволяют 
говорить о преобладании позитивной динамики большинства важнейших 
показателей развития: наблюдается устойчивый рост ВРП, продолжается 
увеличение объемов жилищного строительства, розничного товарооборота. 
Улучшаются показатели уровня и качества жизни населения, что 
подтверждает исследование «Рейтинг качества жизни в регионах РФ», 
ежегодно проводимое рейтинговым агентством «РИА Рейтинг», по итогам 
которого Ярославская область поднялась на 12 место в «Рейтинге регионов 
по качеству жизни - 2013».  

Таблица 1 «Рейтинг регионов по качеству жизни – 2013» (первая 

двадцатка)
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1 1  г.Москва  74,17 93,9 87,3 76,3 51,3 38,0 71,8 88,5 99,5 85,8 76,2 

2 2 г.Санкт-Петербург  70,94 71,9 85,2 82,5 53,0 58,3 61,4 80,7 100,0 70,3 59,3 

3 3 Московская обл.  60,45 63,9 79,9 42,4 54,3 51,0 63,5 64,7 76,3 66,6 52,1 

4 4 Респ. Татарстан  59,18 62,5 73,9 53,9 62,4 59,9 56,5 58,8 46,9 61,0 59,6 

5 5 Краснодарский край  57,59 46,1 75,6 45,3 73,2 49,2 58,1 62,9 51,9 52,5 70,9 

6 6 Белгородская обл.  54,96 55,3 68,7 43,9 69,4 64,2 41,3 57,5 58,9 50,2 48,2 

9 7 Воронежская обл. 52,78 47,5 56,4 43,3 64,1 64,8 35,9 63,5 49,5 48,0 64,3 

7 8 
Ханты-Мансийский АО 

- Югра  
51,37 68,9 69,8 52,1 37,3 55,3 66,7 61,6 20,5 72,9 40,3 

8 9 Тюменская обл.  51,17 64,7 64,6 51,4 39,5 59,0 70,1 58,7 17,7 68,8 49,1 

12 10 Нижегородская обл.  50,93 51,6 61,3 47,6 63,3 39,1 34,3 49,7 45,9 55,1 73,1 

10 11 Свердловская обл.  50,73 61,1 63,8 52,3 47,0 28,4 49,3 55,9 39,6 60,1 63,3 

16 12 Ярославская обл. 50,30 46,3 65,5 54,0 65,7 50,9 33,5 51,6 47,0 51,0 45,7 

11 13 Калининградская обл.  49,94 47,8 62,4 41,2 57,6 45,6 43,8 61,4 65,5 36,6 46,4 

13 14 Самарская обл.  49,60 56,2 62,4 49,0 59,8 26,1 41,8 53,9 54,3 60,2 45,6 

15 15 Липецкая обл.  49,14 48,2 73,0 39,3 55,3 48,2 30,0 49,6 58,1 48,7 52,9 

14 16 Ростовская обл.  49,08 36,4 72,8 48,1 67,1 44,8 34,5 53,2 39,4 51,2 57,2 

17 17 Калужская обл.  48,28 51,8 56,6 42,8 65,5 41,9 31,2 50,1 56,9 53,9 41,7 

18 18 Ленинградская обл. 47,38 31,0 63,7 38,8 51,9 79,7 37,9 58,7 45,8 62,0 28,5 

23 19 Курская обл. 46,96 40,7 63,7 40,4 71,1 53,6 29,0 58,1 58,8 42,0 31,4 

19 20 Респ. Башкортостан  46,29 44,9 63,7 46,3 59,7 42,7 31,3 47,5 30,7 55,7 52,6 

                                           
1 Источник: рейтинговое агентство «РИА Рейтинг». 
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По итогам 2013 года по подавляющему большинству показателей 

удалось достичь, а в некоторых сферах и превысить целевые значения, 

установленные в рамках выполнения майских указов Президента РФ. 

В 2013 году сохранилась тенденция повышения материального 

благополучия жителей региона, наблюдавшаяся в последние годы.  

По предварительным данным, среднемесячная начисленная заработная 

плата в 2013 году в целом по области составила 22 848 рублей и выросла 

относительно 2012 года на 12,7%, что позволило выйти на 6 место среди 

регионов Центрального федерального округа.  
Диаграмма 1 

 

В 2013 году значительное внимание, как и в предыдущие годы, 

уделялось повышению заработной платы отдельным категориям работников 

бюджетной сферы. В результате средняя заработная плата врачей и 

работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское 

(фармацевтическое) или иное высшее образование, составила по итогам 

2013 года 29 799 рублей, среднего медицинского персонала – 17 702 рубля. 

Уровень средней заработной платы педагогических работников 

образовательных учреждений общего образования по итогам 2013 года 

превысил уровень средней заработной платы по региону и составил 

23 262 рубля. 

В результате проводимой государственной политики по увеличению 

социальной поддержки пенсионеров, Ярославская область опережает 

большинство регионов ЦФО по показателю среднего размера назначенных 

пенсий (по имеющимся данным, по состоянию на 1 октября 2013 г. 

Ярославская область на 3-м месте в ЦФО после Москвы и Московской 

области). 

Увеличение среднемесячной заработной платы, социальных выплат и 

иных доходов обеспечили увеличение реальных располагаемых денежных 
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доходов, по предварительным данным за 2013 год, на 6,4%. В расчете  

на одного жителя области денежный доход за данный период составил 

20 699 рублей (в 2012 году – 18 513 руб.).  

 

Численность постоянного населения области за 2013 год не изменилась 

и составила, по предварительной оценке, на 1 января 2014 г. 1271,7 тыс. 

человек. Естественная убыль населения в январе-декабре 2013 г. 

уменьшилась по сравнению с соответствующим периодом 2012 г. на 

259 человек. Миграционный прирост не только полностью компенсировал 

численные потери населения, но и превысил их на 1,98 %, что 

свидетельствует о повышении привлекательности региона для мигрантов. 

За 2013 год родилось 15 325 детей, это на 144 человека больше, чем за 

2012 год. Коэффициент рождаемости в 2013 г. в области составил 12,1 на 

1000 человек населения, что соответствует 2 месту в Центральном 

федеральном округе. 
Диаграмма 3 

 

Диаграмма 2 
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Ожидаемая продолжительность жизни при рождении в Ярославской 

области в 2012 году составила 69,9 лет - 32 место среди регионов России 

(ЦФО – 71,4, РФ – 70,2), в 2013-2014 гг., по прогнозу, значение показателя в 

регионе превысит 70 лет (ожидается на уровне 70,3-70,4 лет). 

В прошедшем году увеличились объемы жилищного строительства. По 

итогам 2013 года на территории Ярославской области введено в 

эксплуатацию 486,617 тыс. кв. м жилья, в том числе: 

- малоэтажные жилые дома 271,9 тыс. кв. м (56% от общего объема); 

- жилье эконом класса 242,6 тыс.кв. м (50% от общего объема). 

По отношению к уровню 2012 года рост объемов построенного жилья 

составил 105,5 %. Ввод жилой площади на одного жителя в среднем по 

области составил 0,383 кв. м (при плановом показателе 0,377 кв. м). 

 

Потребительский рынок области характеризовался устойчивым ростом. 

В 2013 году по сравнению с прошлым годом рост оборота розничной 

торговли составил 7,6% (по РФ – 3,9%). В структуре оборота розничной 

торговли сохраняется тенденция увеличения доли продажи 

непродовольственных товаров, что свидетельствует о повышении 

благосостояния населения региона. 

В истекшем году ситуация на региональном рынке труда оставалась 

стабильной. На конец декабря 2013 г. уровень регистрируемой безработицы 

составил 1,5 процента экономически активного населения и по сравнению с 

аналогичным периодом 2012 г. уменьшился на 0,2 процентного пункта. 

Наиболее общий показатель экономического развития - динамика 

валового регионального продукта (ВРП) Ярославской области демонстрирует 

на протяжении 2010-2013 годов прирост. По прогнозу, рост ВРП области по 

итогам 2013 года составит 102,3% (в сопоставимых ценах), что превышает 

темпы роста ВВП России (101,3%). Прогнозируемый темп роста ВРП 

региона в 2013 году в значительной степени обусловлен увеличением 

Диаграмма 4 
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розничного товарооборота, высокими темпами роста заработной платы и 

доходов населения, а также положительными итогами работы в ряде 

отраслей промышленного сектора (химическая и деревообрабатывающая 

промышленность, судостроение, производство электрооборудования, 

электронного и оптического оборудования, производство металлических 

изделий и т.д.). 
Диаграмма 5 

 

В региональном сопоставлении по показателю ВРП на душу населения 

Ярославская область занимает пятую позицию в Центральном федеральном 

округе, уступая г. Москва, Белгородской, Московской и Калужской 

областям. 
Диаграмма 6 
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Инновационная активность организаций Ярославской области выше 

среднероссийской. В 2013 году область заняла итоговое пятое место в 

рейтинге инновационных регионов России, составленном Ассоциацией 

инновационных регионов России совместно с Российской академией 

народного хозяйства и государственной службой при Президенте РФ. При 

этом по блоку «Инновационная деятельность»  Ярославская область в числе 

лидеров (3 место), по блоку «Социально-экономические условия 

инновационной деятельности» - на 12-м месте в РФ, по блоку «Научные 

исследования и разработки» - на 16-м месте в РФ. 

Относительно других регионов в Ярославской области наблюдается 

сохранение достаточно высоких темпов роста налоговых и неналоговых 

доходов консолидированного бюджета. Область стабильно входит в пятерку 

лидеров ЦФО (включая Москву и Московскую область) по уровню 

поступлений доходов в консолидированный бюджет на душу населения. 

Наряду с позитивными тенденциями, по ряду макропоказателей в 

регионе не удалось достичь уровня предыдущего года, что во многом 

объясняется замедлением темпов роста в российской экономике.  

Так, в 2013 году использовано 74 262,3 млн. рублей инвестиций в 

основной капитал (включая субъекты малого предпринимательства и объем 

инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами), или 

87,0 % к уровню 2012 г. Отрицательное влияние на инвестиционную 

активность в прошлом году оказали негативные ожидания с точки зрения 

замедления роста экономики и инвестиционного климата в целом по стране. 

По оценке Росстата, по итогам 2013 года объем инвестиций в основной 

капитал в целом по России составил 99,8% к 2012 году. 

В соответствии с инвестиционным рейтингом инвестиционной 

привлекательности регионов РФ, подготовленным Национальным 

рейтинговым агентством «Эксперт РА» в конце 2013 года, Ярославская 

область находится на 22 месте по уровню интегрального инвестиционного 

риска. 

Индекс промышленного производства в Ярославской области в 

2013 году составил 97,6%. Факторами, определяющими слабую динамику 

промышленного производства в прошлом году, стали показатели 

обрабатывающего сектора (97,2%). Наибольший спад зафиксирован в 

производстве машин и оборудования (-16% к 2012 г.), резиновых и 

пластмассовых изделий (-10%), текстильном и швейном производстве  

(-9,5%), производстве кожи, изделий из кожи и производстве обуви (-5,1), 

транспортных средств и оборудования (-2,8%)
2
.  

В то же время отмечается рост в высокотехнологичных секторах 

(производство электрооборудования, электронного и оптического 

оборудования (+2,9% к 2012 году)), производстве судов, летательных и 

космических аппаратов и прочих транспортных средств (+6%), химическом 

                                           
2 Данные по динамике промышленного производства в разрезе видов экономической деятельности 

будут корректироваться в связи с переходом на новый базисный год в расчетах индексов промышленного 

производства с 1 января 2014 года. 
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производстве (+9,3%), производстве готовых металлических изделий 

(+3,2%), а также в обработке древесины и производстве изделий из дерева 

(+4,5%) и  пищевых продуктов, включая напитки (+1%). 

Кроме того, по видам деятельности «добыча полезных ископаемых» и 

«производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в 2013 году 

наблюдается рост производства – 107,5% и 101,2% к уровню 2012 года 

соответственно. 

В 2013 году организациями, осуществляющими выпуск промышленной 

продукции, отгружено товаров собственного производства, выполнено работ 

и услуг на сумму 264,2 млрд. рублей (106,7% к уровню 2012 г.), в том числе 

по видам деятельности: добывающие производства – 1 млрд. рублей, 

обрабатывающие – 230,2 млрд. рублей, производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды – 33 млрд. рублей. 
Диаграмма 7 

 

Итоги работы в промышленном секторе привели к некоторому 

ухудшению финансового положения предприятий: доля убыточных 

предприятий в общем количестве организаций, по предварительным данным, 

в 2013 году увеличилась на 4,9 процентного пункта по сравнению с  

2012 годом и составила 35,5%. Из 238 убыточных организаций 58 (24,4%) 

относятся к виду деятельности «обрабатывающие производства». На их долю 

приходилось 45,9% всей суммы убытков. 

Производство продукции сельского хозяйства в 2013 году сохранилось 

на уровне предыдущего года. По предварительным данным, индекс 

физического объема производства продукции сельского хозяйства к уровню 

2012 года составил 99,6%. Вместе с тем, положительную динамику 

демонстрируют региональное животноводство и птицеводство. Ярославская 

область входит в число субъектов с положительной динамикой показателей 

производства скота и птицы, молока, а также производства яиц, занимая при 

этом лидирующие позиции в Центральном федеральном округе. Регион 

полностью обеспечивает население области мясом птицы и яйцами.  
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Диаграмма 8 

 

Обобщая вышеизложенное, и учитывая, что значения ряда 

макропоказателей превысили среднероссийские и по многим индикаторам 

позиции области в Центральном федеральном округе выше средних, можно в 

целом оценить итоги социально-экономического развития региона в 

2013 году как положительные. 
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2. ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПРАВИТЕЛЬСТВА ОБЛАСТИ В 2013 ГОДУ  

Деятельность Правительства Ярославской области в 2013 году была 

сосредоточена на реализации государственной политики, направленной на 

повышение качества работы институтов социальной сферы, прежде всего 

социальной защиты, здравоохранения и образования. Одним из главных 

приоритетов деятельности являлось выполнение майских указов 

Президента Российской Федерации В.В. Путина.  

Также осуществлялось выполнение Перечня поручений Губернатора 

области по итогам доклада на заседании Ярославской областной Думы  

в феврале 2013 года. Практически все поручения по итогам года выполнены 

в полном объеме. 

2.1 РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ 

Здравоохранение 

Приоритетными направлениями деятельности Правительства области  

в сфере здравоохранения в 2013 году являлись повышение качества и 

доступности медицинской помощи населению, сохранение и укрепление 

здоровья населения на основе формирования здорового образа жизни. 

В 2013 году успешно завершилась реализация Региональной 

программы модернизации системы здравоохранения Ярославской области  

на 2011-2013 годы с общим объемом финансирования около 6,5 млрд.  

В рамках реализации программы проведены капитальные ремонты  

в 33 учреждениях здравоохранения. 

Для лечебных учреждений Ярославской области поставлено более 

9 тысяч единиц медицинского оборудования. Крупные клиники региона 

оснащены оборудованием экспертного и высокого класса, закуплены 326  

машин скорой медицинской помощи. Установлена и функционирует 

бортовая аппаратура спутниковой навигации ГЛОНАСС. В целях повышения 

доступности и качества медицинской помощи детям закуплен мобильный 

комплекс для проведения диспансеризации детского населения. 

Завершаются работы по созданию и функционированию регионального 

сегмента Единой государственной информационной системы в сфере 

здравоохранения (ЕГИСЗ) Ярославской области. В учреждения поставлено 

компьютерное оборудование и модернизированы локально-вычислительные 

сети, в тестовом режиме работают региональные клинические модули, 

обеспечивающие работоспособность сервиса «Интегрированная электронная 

медицинская карта». В учреждениях Ярославской области, осуществляющих 

первичный амбулаторный прием граждан, организована запись на прием  

к врачам в электронном виде с региональных медицинских сайтов и единого 

портала Государственных услуг.  

В рамках выполнения майских указов Президента РФ, с 1 января 

2013 г. повышена заработная плата работникам отрасли.  

По предварительным данным, уровень средней заработной платы за 2013 год, 
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установленный по отрасли «Здравоохранение» в соответствии с указом 

Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации 

государственной социальной политики», достигнут по врачебному и 

среднему медицинскому персоналу. 

Средняя заработная плата врачей и работников медицинских 

организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное 

высшее образование, составила 29 799 рублей (отношение к средней 

заработной плате по региону –  130,4% при плановом показателе 129,7%). 

Средняя заработная плата среднего медицинского персонала составила 

17 702 рубля (отношение к средней заработной плате по региону –  77,5% 

при плановом показателе 75,6%). 

Средняя заработная плата младшего медицинского персонала 

составила 9 548 рублей (отношение к средней заработной плате по региону – 

41,8%).   

В соответствии с указом Президента РФ от 7 мая 2012 года № 598  

«О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» 

разработана и утверждена региональная целевая программа «Улучшение 

кадрового обеспечения государственных учреждений здравоохранения 

Ярославской области» на 2013-2017 годы.  

В рамках выполнения мероприятий Программы в 2013 году 

предоставлены единовременные компенсационные выплаты в размере 

500 тыс. рублей врачам в возрасте до 35 лет, работающим в  государственных 

учреждениях здравоохранения, расположенных в сельских населенных 

пунктах и рабочих поселках, поступивших на работу в 2013 году. Всего 

заключено 27 таких договоров. Объем финансирования за счет средств 

бюджета Ярославской области составил 13,5 млн. рублей. 

Кроме того, на доплаты стимулирующего характера врачам-

специалистам и среднему медицинскому персоналу из средств бюджета 

области направлено 103,9 млн. рублей. 

Предоставлены единовременные компенсационные выплаты в размере 

300 тыс. рублей врачам акушерам-гинекологам, врачам скорой медицинской 

помощи, переехавшим в 2013 году из других населенных пунктов на работу  

в государственные учреждения здравоохранения Ярославской области. 

Выплаты получили 2 врача-специалиста.  

В 2013 году приобретено 25 квартир для медицинских работников  за 

счет средств областного бюджета на сумму 38,7 млн. рублей.  

По предварительным данным, за 2013 год показатель общей 

смертности составил 15,8 ‰, что несколько ниже, чем в 2012 году (15,9 ‰),  

но превышает показатель по ЦФО (2012 г. - 13,9‰; 2013 г. - 13,7‰).  

При этом смертность в трудоспособном возрасте за 2013 год 

сократилась на 7,0% (на 328 человек) по сравнению с 2012 годом. 

За 2013 год  отмечается снижение показателя смертности от болезней 

системы кровообращения на 5,3% по сравнению с 2012 г. (2012 г. – 929,9 на 

100 тыс. населения, 2013 г. – 880,5). 
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В целях снижения смертности от болезней системы кровообращения на 

территории области реализуются мероприятия, направленные на 

совершенствование оказания медицинской помощи больным данного 

профиля.  

Круглосуточно работают региональный сосудистый центр и три 

первичных сосудистых центра. В соответствии с разработанными 

маршрутами госпитализации больных с острыми нарушениями мозгового 

кровообращения и острым коронарным синдромом обеспечен 100% охват 

населения области медицинской помощью при данных заболеваниях. 

В региональном сосудистом центре выполняются хирургические и 

рентгеноэндоваскулярные вмешательства на сердце и сосудах, в т. ч. в 

рамках оказания высокотехнологичной медицинской помощи. В 2013 г. на 

25% выросло количество выполняемых высокотехнологичных операций по 

сердечно-сосудистой хирургии в Областной клинической больнице. 

Осуществляется долечивание работающих граждан в условиях 

санаторно-курортных организаций непосредственно после стационарного 

лечения по поводу сердечно-сосудистых катастроф за счёт средств 

областного бюджета. Ежегодно на эти цели выделяется порядка 20 млн. руб. 

В 2013 году Правительством региона совместно с компанией 

«Новартис Фарма» продолжалась реализация программы профилактики 

развития сосудистых заболеваний. На базе регионального центра по 

артериальной гипертонии открыт образовательный центр по артериальной 

гипертонии. Создан Реестр пациентов с гипертонией и внедрен показатель 

эффективности лечения заболевания «Контроль целевого артериального 

давления» во всех учреждениях здравоохранения области терапевтического 

профиля. Ежегодно проводится массовый скрининг населения на гипертонию 

в рамках Международного дня гипертонии 17 мая. Осуществляется 

непрерывное обучение врачей-терапевтов и врачей общей практики области 

по вопросам лечения гипертонии и профилактики ее осложнений.  

В результате проводимых мероприятий за последние три года удалось 

увеличить эффективность лечения пациентов с гипертонией практически в 

два раза.  

Смертность от онкологических заболеваний в 2013 году составила 

259,7 на 100 тыс. населения, что выше на 5,6 %  уровня 2012 года. Вместе с 

тем, в большей степени данный рост объясняется улучшением диагностики и 

ростом количества вновь выявленных больных с 4 стадией злокачественных 

новообразований, обнаруженной при патологоанатомическом вскрытии и 

приоритетной трактовкой посмертного диагноза в пользу онкологии при 

сочетании злокачественных новообразований и иных заболеваний.  

За 2 месяца 2014 г. смертность от данных заболеваний снизилась на 9,2 %. 

Для снижения смертности от онкологических заболеваний необходимо 

повышение выявляемости заболеваний на ранних стадиях, с этой целью в 

2013 году осуществлялась реализация скрининговых программ обследования 

населения, образовательных программ для врачей области. 
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Кроме того, запланировано строительство нового, отвечающего 

современным требованиям, хирургического корпуса на базе «Областной 

клинической онкологической больницы». Это позволит существенно 

укрепить материально-техническую базу Ярославской областной 

клинической онкологической больницы и повысить эффективность оказания 

медицинской помощи жителям области, страдающим онкологическими 

заболеваниями, что будет способствовать уменьшению частоты осложнений 

и инвалидизации, ускорению процесса реабилитации больных и их 

возвращения к трудовой деятельности. 

Показатель смертности от туберкулеза в Ярославской области составил 

в 2013 году 7,0 на 100 тыс. населения (в  2012 г. – 6,1 на 100 тыс. населения). 

При этом показатель смертности от туберкулеза в области остается в течение 

последних лет в 2-2,5 раза ниже данного показателя по Российской 

Федерации (РФ 2013 год – 11,0; 2012 год – 12,2; 2011 год – 14,2). 

С целью снижения показателя смертности от туберкулеза проводится 

работа по увеличению охвата населения флюорографическим обследованием 

для выявления больных на ранних стадиях заболевания. 

В 2013 году в регионе была проведена реструктуризация системы 

оказания медицинской помощи беременным и роженицам. Она проходила на 

основании анализа работы акушерских коек и возможности выполнения в 

лечебном учреждении порядков и стандартов оказания медицинской помощи 

по соответствующему профилю. В области определен порядок 

маршрутизации беременных в зависимости от уровней оказания помощи. 

Все предпринятые меры позволили по итогам года выйти на показатель 

младенческой смертности 7,8 на 1000 родившихся живыми, что ниже, чем в 

среднем по РФ (8,2). 

По данным Росстата, в муниципальных районах Ярославской области, 

в т.ч. где были сокращены акушерские койки, показатель младенческой 

смертности в 2013 г. составил 7,6 на 1000 родившихся живыми, на 26% ниже 

2012 года  (10,3 на 1000 родившихся живыми). 

Большое внимание уделяется развитию высокотехнологичных видов 

медицинской помощи. С 2013 года количество медицинских учреждений 

Ярославской области, оказывающих ВМП в рамках государственного 

задания, увеличилось до семи. В 2013 году высокотехнологичную 

медицинскую помощь получили  более 5 тыс. пациентов.  

В 2013 году, несмотря на изменения в федеральном законодательстве, 

сохранены выплаты донорам из средств областного бюджета. Всего на эти 

цели направлено более 19 млн. рублей Сохранение выплат донорам крови и 

ее компонентов из средств областного бюджета позволили увеличить число  

донорских кадров на территории области с 24 724 доноров в 2012 году до  

27 497 доноров в 2013 году (прирост на 11%).  

Образование  

В сфере особого внимания Правительства Ярославской области – 

дошкольное и среднее общее образование. В числе приоритетных задач - 
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поддержание зарплаты учителей на уровне средней по экономике, решение 

дефицита мест в детских садах. 

В результате неоднократного повышения в течение года размера 

оплаты труда средняя заработная плата педагогических работников 

образовательных учреждений общего образования области в 2013 году 

составила 23 262 рубля (отношение к средней заработной плате по региону – 

101,8%). 

Уровень средней заработной платы педагогических работников 

дошкольных образовательных учреждений в 2013 году составил 

20 282 рубля. 

Повышение заработной платы бюджетникам осуществляется 

преимущественно за счет средств областного бюджета. Если расходы на 

повышение зарплаты в 2012 году составляли 869 млн. рублей, то в 2013 г. – 

уже более 2 млрд. рублей. 

В целях сокращения дефицита мест в детских садах за счет областного 

и федерального бюджета в 2013 году в дошкольном образовании было 

дополнительно открыто 2 254  места. Вместе с тем, очередь на устройство в 

дошкольные учреждения на конец 2013 года пока сохраняется. 

По состоянию на 01.01.2014 в очереди на устройство в дошкольные 

учреждения - 28 377 детей, из них 1 291 ребенок в возрасте от 3 до 7 лет. 

Потребность в местах в дошкольные образовательные учреждения на 

2013/2014 учебный год составила 5 449 мест, в том числе 833 места 

необходимо для детей в возрасте от 3 до 7 лет. 

В рамках областной целевой программы «Обеспечение доступности 

дошкольного образования в Ярославской области» на 2011-2015 годы  

в 2014-2015 годах предусмотрено строительство 9 зданий дошкольных 

образовательных учреждений.  

Правительством области принято решение о дополнительном 

строительстве 16 дошкольных образовательных учреждений.  

В 2013-2014 годах для них разрабатывается проектно-сметная документация. 

Строительство планируется осуществить в 2014-2015 годах. До 1 января 

2016 года планируется создать более 4000 мест.  

Разработан план мероприятий по переходу на федеральный 

государственный стандарт дошкольного образования, утверждённый 

Правительством Российской Федерации. Министерство образования и науки 

Российской Федерации включило Ярославскую область в список пилотных 

регионов по внедрению ФГОС дошкольного образования. 

В области осуществлён переход на федеральный государственный 

стандарт общего образования в начальной школе и в 5-х классах.  

В 2013 году за счет средств областного и федерального бюджета: 

- 115,213 млн. руб. направлено на приобретение оборудования; 

- 125,301 млн. руб. - на пополнение фондов школьных библиотек; 

- 28,2 млн. руб. - на модернизацию общеобразовательных учреждений 

путём организации в них дистанционного обучения; 
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- 2 млн. руб. - на повышение квалификации руководителей и 

педагогических работников общеобразовательных учреждений; 

- 59,67 млн. руб. - на проведение капитальных ремонтов зданий 

общеобразовательных учреждений; 

Все школы области обеспечены доступом к сети Интернет, имеют 

электронные библиотеки, адреса электронной почты и сайты. Все школы 

области ведут электронный дневник и журнал успеваемости. 

В последние годы результаты единого государственного экзамена 

выпускников школ Ярославской области практически по всем предметам 

имеют уровень выше среднероссийских. 

Успешно развивается система дистанционного обучения. В настоящее 

время более 50% школ при реализации основных и дополнительных 

образовательных программ имеют возможность применять дистанционные 

технологии. 

На базе общеобразовательных школ создаются современные 

плоскостные сооружения для занятий физической культурой. В 2013 году 

построено 14 плоскостных сооружений. На эти цели из бюджета области 

было выделено более 28 млн. рублей. 

57 % обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений 

обеспечены питанием на бесплатной основе. 

В настоящее время охват дополнительным образованием составляет 

71%. В области разработана и успешно реализуется межведомственная 

модель выявления и сопровождения одарённых детей. 

Из средств областного бюджета ежегодно выплачивается 

губернаторская стипендия одарённым детям, поощрительные премии их 

педагогам - наставникам, губернаторская премия выпускникам, закончившим 

школу с золотой медалью. 

В 2012/2013 учебном году 13 детей области стали победителями и 

призёрами Международных олимпиад, конкурсов и соревнований  

(10 в области образования, 1 в области физической культуры и спорта,  

2 в области культуры).  

На базе ГУ ЯО «Центр телекоммуникаций и информационных систем в 

образовании» создан региональный информационно-образовательный 

портал, к ресурсам которого за год обращается более 1 миллиона уникальных 

пользователей сети Интернет из 83 регионов Российской Федерации и 

104 стран мира.  

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации В.В. Путина 

от 7 мая 2012 года № 599 в области реализуется региональный проект 

«Ярославская математическая школа». На территории области создано 

50 объединений юных математиков, в которых организовано обучение более 

1 000 школьников по программам дополнительного образования. Обучение 

организовано на основе сочетания очных и дистанционных форм.  
С 2013 года в Ярославской области началась реализация регионального 

телевизионного проекта «Умники и умницы Ярославии» при поддержке 
МГИМО.  
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С 1 по 6 ноября 2013 года в Ярославской области успешно прошел  
Всероссийский Форум «Будущие интеллектуальные лидеры России», в 
котором приняли участие талантливые дети и их наставники из всех 
регионов страны. 

Каждый год экономика Ярославской области получает 7-8 тыс. 
квалифицированных рабочих и специалистов из числа молодежи, что 
позволяет восполнять естественную убыль квалифицированных рабочих 
кадров. В настоящее время в образовательных учреждениях 
профессионального образования осуществляется обучение по 76 рабочим 
профессиям для 16 отраслей экономики Ярославской области и по 
77 специальностям специалистов среднего звена для 20 отраслей экономики. 

Развивается сотрудничество системы профессионального образования 
и работодателей для качественной подготовки квалифицированных кадров 
для приоритетных отраслей экономики. Наиболее активные участники такого 
сотрудничества компании «Такеда» и «Р-Фарм».  

На развитие профессионального образования в рамках областной 
целевой программы «Модернизация профессионального образования в 
соответствии с приоритетными направлениями развития экономики 
Ярославской области» на 2013-2015 годы в 2013 году получено более  
25 млн. руб. из федерального бюджета, 81 млн. руб. – из областного бюджета 
и 15 млн. руб. – из средств работодателей. 

Ярославская область стала победителем в федеральном конкурсе 
Министерства образования и науки РФ и претендует на получение 
дополнительного финансирования для модернизации в 2014-2015 годах 
профессионального образования по направлению «машиностроение», 
приоритетному для социально-экономического развития региона. В рамках 
данной деятельности будут реализованы положения соглашения  
о сотрудничестве, заключенного между Правительством области и 
ОАО НПО «Сатурн». 

Перспективным является создание новых видов учреждений 
профессионального образования. Для удовлетворения потребностей 
работодателей, занятых в сфере транспорта и дорожного строительства,  
в 2013 году на базе профессионального училища № 26 создан первый  
в области многофункциональный центр прикладных квалификаций. 

В декабре 2013 года Ярославская область стала победителем 
конкурсного отбора субъектов РФ, проводившегося Агентством 
стратегических инициатив, для реализации проекта «Подготовка рабочих 
кадров, соответствующих требованиям высокотехнологичных отраслей 
промышленности, на основе дуального образования». 

Участниками проекта наряду с 4 образовательными учреждениями 
области будут известные ярославские предприятия – «Р-Фарм», «НПО 
«Сатурн», Дистрибуционный центр «Бертельсман», Ярославская 
генерирующая компания. 
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Социальная поддержка населения 

Основные приоритеты в сфере социальной поддержки населения –

совершенствование системы социальной защиты на адресной основе, 

развитие региональной инфраструктуры социального обслуживания, 

обеспечение равновесия предложений социальных услуг с реальными 

потребностями населения.  

Также в числе приоритетных задач, поставленных на федеральном 

уровне, сформулированных в майских Указах Президента Российской 

Федерации, – доведение уровня средней заработной платы работников 

отрасли социальной защиты к 2018 году до 100% к средней заработной плате 

по региону. В 2013 году установленный уровень средней заработной платы 

достигнут по всем категориям работников в соответствии с утвержденной 

региональной линейкой. 

В 2013 году более 450 тыс. жителям региона были предоставлены меры 

социальной поддержки. Всего в области производилось 62 вида выплат, 

пособий и компенсаций.  

За год было предоставлено 241 000 выплат, пособий и компенсаций, 

предусмотренных федеральным законодательством, и 515 600 денежных 

выплат, пособий и компенсаций, предусмотренных региональным 

законодательством. Все меры социальной поддержки в 2013-м году 

исполнены своевременно и в полном объёме. 

Общая сумма затрат на меры социальной поддержки из 

консолидированного бюджета в 2013 году составила  4,75 млрд. руб. (в т.ч. 

федеральный бюджет  985,4 млн. руб.) 

В регионе социальную поддержку получают различные категории 

граждан: семьи с детьми, малообеспеченные семьи, многодетные семьи, 

инвалиды, ветераны войны, ветераны труда и др.  

С целью увеличения рождаемости реализуются различные меры 

социальной поддержки семей с несовершеннолетними детьми. Акцент 

региональной семейной политики делается на стимулирование рождения 

вторых и третьих детей. В результате доля повторных рождений увеличилась 

с 35,7% в 2006 году до 51,1% в 2013 году (вторые дети – 38,3%, третьи – 

9,7%).  

Увеличение числа рождения вторых и третьих детей во многом связано 

с введением дополнительных мер социальной поддержки, в том числе 

регионального семейного капитала, единовременной выплаты при рождении 

двоен, ежемесячной денежной выплаты на третьего и последующих детей, 

реализацией подпрограмм «Улучшение жилищных условий многодетных 

семей» и «Предоставление земельных участков гражданам, имеющим трех и 

более детей». 

Ежемесячное пособие в Ярославской области получают почти 76 тысяч 

детей. За 2013 год из областного бюджета на выплату пособий и денежных 

выплат семьям с детьми выделено около 444 млн. рублей. 

В 2013 году региональный семейный капитал в размере 53 400 руб.  

получили 1 201 человек, единовременную выплату при рождении 
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одновременно двух и более детей в размере 42 720 рублей получили 

271 человек. Ежемесячную выплату в размере 4 925 рублей получили 

1 609 детей, не посещающие детский сад. 

С 1 января 2013 года в области выплачивается ежемесячная денежная 

выплата при рождении третьего ребенка или последующих детей в размере 

6 387 рублей. В прошлом году ее получили 1 402 человека. 

Одна из приоритетных задач региональной социальной политики - 

обеспечить ребенку право жить в семье. С этой целью в 2013 году введены 

дополнительные стимулирующие меры:  

- единовременная выплата при устройстве в семью ребенка-инвалида 

(100 тыс. руб.); 

- единовременная выплата при усыновлении ребенка (100 тыс. руб.); 

- единовременная выплата усыновителям по 200 тыс. руб. (по 

истечении 3 лет после усыновления; при достижении ребенком 7-ми, 10-ти 

лет; при получении усыновленным ребенком определенной ступени 

образования). 

В результате принятых мер количество воспитанников детских домов 

за период 2009-2013 гг. сократилось на 339 человек (почти на 36%),  пять 

детских домов перепрофилированы в муниципальные дошкольные 

учреждения. 

В 2013 году успешно реализована программа по улучшению 

жилищных условий многодетным семьям. Всего за годы действия программы 

(2010-2013 гг.) получили жилищные сертификаты 156 семей (из них 

23 семьи, имеющие 7 и более детей), приобретено в собственность около 

11 тыс. кв. м. жилья. В течение 2014-2015 гг. планируется улучшить 

жилищные условия ещё 100 семьям.  

В рамках подпрограммы «Улучшение жилищных условий 

многодетным семьям» принято решение о возможном использовании средств 

областной жилищной субсидии на строительство индивидуального жилого 

дома.  

В рамках исполнения подпрограммы «Предоставление земельных 

участков гражданам, имеющим трех и более детей» в 2013 году земельные 

участки получили в собственность 256 многодетных семей. Всего за период 

 2011-2013 гг. земельные участки предоставлены более 420 многодетным 

семьям  
На организацию отдыха и оздоровления детей в 2013 году из 

областного бюджета  было направлено 348,8 млн. рублей. Функционировали 
903 оздоровительных учреждения, в том числе 27 загородных лагерей, 
6 санаториев, 82 лагеря труда и отдыха, 788 дневных, профильных, 
палаточных лагерей.  

В 2013 году из областного бюджета выделено 20,6 млн. рублей на 
укрепление материально-технической базы муниципальных и 
государственных учреждений отдыха и оздоровления. 

Осуществляется государственная поддержка малозатратных форм 
отдыха. Организовано 400 профильных смен и лагерей для 10 тыс. детей.  
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В 2013 году разработаны и реализованы новые меры социальной 

поддержки: 

- предоставление путёвок в профильные санаторно-курортные 

учреждения детям-инвалидам в сопровождении  родителя; 
- проведение областного конкурса «Семейный отдых выходного дня» 

для семей, воспитывающих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей.  

На оплату жилого помещения и коммунальных услуг около 69 тыс. 
семей Ярославской области получили субсидии на общую сумму 633 млн. 
рублей, при этом средний размер субсидии составил 1 377,37 рублей. 
Инвалиды, ветераны войны, ветераны труда, граждане, пострадавшие 
вследствие радиационного воздействия, многодетные семьи (почти 
349 000 получателей) получили компенсацию расходов на ЖКУ на общую 
сумму 2,1 млрд. рублей, из которых почти 1,3 млрд. рублей – это средства 
областного бюджета. 

В 2013 году адресная социальная помощь оказана на сумму более 90 
млн. рублей. В том числе более 15 196 учащихся общеобразовательных школ 
из малоимущих семей получили единовременную выплату к началу учебного 
года. По программе «Социальная поддержка пожилых граждан в 
Ярославской области» адресная социальная помощь оказана 2 543 пожилым 
людям, в том числе: на газификацию жилых помещений – 652 чел.,  
на дорогостоящее лечение – 154 чел., на приобретение лекарственных 
средств – 100 чел, на зубопротезирование – 981 чел., на приобретение 
предметов длительного пользования – 656 человек. 

Около 6000 жителей области получили стационарное социальное 
обслуживание в государственных стационарных учреждениях и отделениях 
временного проживания МУ КЦСОН ЯО. За 2013 год на базе комплексных 
центров социального обслуживания населения Ярославской области 
обслужено 139215 человек. План оптимизации учреждений социального 
обслуживания в части муниципальных КЦСОН и детских социозащитных 
учреждении исполнен на 100%. 

В целях формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов 
и других маломобильных групп населения в 2013 году из областного 
бюджета выделены 58,4 млн. рублей, в том числе на оборудование 
муниципальных и государственных учреждений социального обслуживания 
для инвалидов – более 21 млн. рублей. В 2013 году приобретены 
10 низкопольных автобусов, специально оборудованных для посадки 
инвалидов-колясочников, 4 единицы специального транспорта с подъемным 
устройством.  

Совместно с органами местного самоуправления муниципальных 
образований области адаптированы 45 зданий государственных и 
муниципальных учреждений социального обслуживания населения с целью 
обеспечения доступности для инвалидов. 609 человек с ограниченными 
возможностями передвижения и способностью к самообслуживанию 
обеспечены специальными средствами и приспособлениями для 
оборудования и оснащения жилых помещений. 
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Программа Ярославской области «Доступная среда» включена в 
перечень для софинансирования в 2014 году из средств федерального 
бюджета. Ярославская область вошла в первую тройку регионов, которым 
будет предоставлена субсидия в 2014 году. 

Жилищная политика 

Исходя из задач, поставленных Указами Президента РФ, в частности  

Указом Президента от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению 

граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышению качества 

жилищно-коммунальных услуг» в 2013 году продолжена работа по 

улучшению состояния жилищного фонда и обеспечению граждан 

Ярославской области жильем доступным, комфортным и безопасным для 

проживания. В целях улучшения состояния жилищного фонда реализуется 

комплекс мер по стимулированию жилищного строительства, расселению 

ветхого и аварийного жилья, обеспечению жильем отдельных категорий 

граждан, проведению капитального ремонта многоквартирных жилых домов. 

В 2013 году на территории Ярославской области введено в 

эксплуатацию 486,6 тыс. кв. м жилья, при плановом показателе, 

установленном Министерством регионального развития РФ 479 тыс. кв.м.  

В настоящее время в Ярославской области реализуется ряд крупных 

инвестиционных проектов комплексного освоения территорий в целях 

жилищного строительства (наиболее крупные проекты - «Преображенский» в 

п. Ченцы, жилой комплекс «Норские резиденции» в г.Ярославле, земельный 

участок в д. Губцево, жилой район «Зеленый бор» д. Ермолово).  

Сформирован адресный перечень земельных участков, выделенных под 

комплексное освоение в целях жилищного строительства на территории 

Ярославской области, включающий в себя 8 проектов. Общая площадь 

земельных участков 746,81 га. На указанных участках планируется построить 

и ввести в эксплуатацию до 2018 года жилья общей площадью порядка 

1 360,0 тыс. кв. метров.  

В рамках региональной программы «Стимулирование развития 

жилищного строительства на территории Ярославской области» на 2011-

2015 годы с 2013 г. утверждена подпрограмма «Формирование рынка 

доступного арендного жилья». Необходимость развития арендного сектора 

подчеркнута в Указе Президента РФ от 7 мая 2012 года № 600. Первые 

квартиры для сдачи в аренду сотрудникам промышленных предприятий в 

рамках реализации пилотного проекта указанной подпрограммы будут 

приобретены  в  2014 году в  Тутаевском муниципальном районе. 

Значительное влияние на стимулирование жилищного строительства в 

регионе и решение вопросов социальной направленности оказали 

мероприятия по улучшению жилищных условий отдельных категорий 

граждан. 

В 2013 году предоставлены меры социальной поддержки 231 ветерану 

Великой Отечественной войны. Меры социальной поддержки оформлены 49 
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ветеранам боевых действий, инвалидам и семьям, имеющим детей 

инвалидов, вставших на жилищный учет до 01.01.2005.  

Для категорий граждан выехавших из районов Крайнего Севера и 

вынужденных переселенцев выделены денежные средства для выдачи по 

1 государственному жилищному сертификату каждой категории. Для 

граждан, подвергшихся воздействию радиации, выделены денежные средства 

для улучшения жилищных условий 10 семей. 

В рамках региональной программы «Стимулирование развития 

жилищного строительства на территории Ярославской области» на 2011-

2015 годы реализуется комплекс мер, направленных на поддержку граждан в 

приобретении жилья.  

Согласно подпрограмме «Государственная поддержка граждан, 

проживающих на территории Ярославской области, в сфере ипотечного 

жилищного кредитования» за 2013 год улучшили жилищные условия 

66 семей, в т.ч. 16 семей педагогических работников, 17 семей медицинских 

работников, 2 семьи муниципальных служащих и 5 многодетных семей.  

Приобретено (построено) 3 323,8 кв. м жилья, в т.ч. 433 кв. м 

приобретено многодетными семьями. 

Всего выделено средств областного и местного бюджетов 47,3 млн. 

руб., в т.ч. областных средств – 21,4 млн. руб., привлечено 25,7 млн. руб. 

собственных средств граждан и 65,8 млн. руб. заёмных средств.  

Важным направлением на территории Ярославской области является 

реализация программы по поддержке молодых семей в приобретении 

(строительстве) жилья.  В 2013 году возможность улучшения жилищных 

условий предоставлена 281 молодой семье Ярославской области, из которых 

67 – это многодетные молодые семьи. В 2013 году в программе приняло 

участие 61 муниципальное образование области. 

Объём финансирования программы в 2013 году составил около 

285 млн. рублей. 

Обновлению жилищного фонда способствовала работа по расселению 

ветхого и аварийного жилья. Расселение аварийного жилищного фонда 

осуществляется в рамках Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О 

фонде содействия реформированию ЖКХ» и Региональной адресной 

программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 

Ярославской области (постановление Правительства области № 432-п от 

22.04.2013). 

На реализацию мероприятий по расселению в бюджет Ярославской 

области из Фонда содействия реформированию ЖКХ в 2013 г. поступило 

533,3 млн. руб. (82% лимита заявки). На конец года заключены контракты на 

приобретение квартир для расселения 36,8 тыс. кв. м аварийного жилья,  

расселено 10,4 тыс. кв. м аварийного жилья, из них 7,2 тыс. кв. м с участием 

средств Фонда, 3,2 тыс. кв. м – по иным программам, включая договоры о 

развитии застроенных территорий. Введены в эксплуатацию 20 домов, 

строящихся в рамках программы, в различных районах области. 
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В 2013 году в рамках деятельности государственной жилищной 

инспекции области охвачено надзорными мероприятиями порядка 107,3 млн. 

кв. м. жилья на территории региона. 

В 2013 году охвачено надзорными мероприятиями порядка 107,3 млн. 

кв. м. жилья на территории региона. 

Исполнение предписаний выросло до среднего уровня 84 %, при этом 

получено штрафов более 50 млн. руб. 

Проверены все ТСЖ и ЖСК в рамках стандарта раскрытия 

информации.  

По итогам оценки деятельности органов государственного жилищного 

надзора в 2013 году госжилинспекция Ярославской области занимает 3-е 

место в ЦФО (после инспекций г. Москвы и Московской области) по всем 

измеряемым показателям и 4-е место в общероссийском рейтинге органов 

государственного жилищного надзора субъектов Российской Федерации.  

В части решения вопроса пострадавших дольщиков в течение 2013 года 

были введены в эксплуатацию 4 проблемных объекта, благодаря чему 

порядка 400 ярославских семей смогли получить жилье. В целом из 12 

многоквартирных жилых домов, включенных в реестр проблемных объектов 

долевого строительства Минрегион РФ, по состоянию на 31.12.2013 введены 

в эксплуатацию 9 объектов, по остальным определены необходимые решения 

в правовой плоскости. 

Культурная сфера 

Политика Правительства области в сфере культуры направлена на 

сохранение, развитие и использование потенциала ярославской культуры в 

интересах стратегического развития региона, обеспечение прав граждан на 

доступ к культурным ценностям, сохранение единого культурного 

пространства.  

Одной из ключевых задач отчетного года стало поэтапное выполнение 

указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О 

мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части 

доведение к 2018 году средней заработной платы работников учреждений 

культуры до средней заработной платы в регионе. 

В результате, с 1 января 2013 года фонд оплаты труда работникам 

отрасли, в том числе и в сельской местности, увеличен на 10%. Соотношение 

среднемесячной заработной платы работников учреждений культуры и 

среднемесячной заработной платы в Ярославской области в 2013 году 

составило 69,1% (плановое значение  – 58,15%). 

В рамках реализации мероприятий областной целевой программы 

«Развитие материально-технической базы учреждений культуры 

Ярославской области» в 2013 году введено в эксплуатацию здание школы 

искусств для детей на 200 мест в пос. Борисоглебский. Завершены работы на 

здании бывшего Дома культуры «Радуга» в г. Рыбинске, в котором 

разместится современный библиотечно-информационный центр и построено 

здание для муниципального учреждения культуры «Арефинский культурно-

досуговый комплекс» в Рыбинском районе. 
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Сохранение историко-культурного наследия – еще одна приоритетная 

задача Правительства области. В регионе насчитывается более 4,5 тысяч 

объектов культурного наследия. Из средств федерального бюджета в рамках 

ФЦП «Культура России» выделено в 2013 году более 200 млн. руб. на 

реставрацию 9 объектов.  

Федеральные средства поступают в область на информатизацию 

библиотек и комплектование библиотечных фондов. В 2013 году за счёт 

освоения средств федерального бюджета в объёме 394 тысяч рублей 

значительно увеличилось количество библиотек, имеющих выход в Интернет 

(50 % публичных библиотек).  

Важная особенность 2013 года – это жанровое разнообразие 

фестивалей, представленных Ярославскому зрителю: «Главная Масленица 

страны», V международный музыкальный фестиваль Юрия Башмета, 

Фестиваль кино «Созвездие» и Международный Волковский фестиваль. В 

2013 г. состоялся XXI фестиваль искусств «Преображение», который год от 

года расширяет свои жанровые и музыкальные горизонты, становясь 

средоточием самых интересных и актуальных явлений в мире современной 

музыки и культуры.  

В 2010-2013 гг. государственными музеями Ярославской области 

реализовано 752 выставочных проекта. Ежегодное увеличение количества 

выставок за указанный период составило 4%. 

В 2013 году из средств областного бюджета выделены гранты 

театральным и концертным организациям на сумму 4,0 млн. руб. Объем 

средств областного бюджета, выделенных на реализацию проектов 

социально ориентированных некоммерческих организаций сферы культуры, 

составил 2 500 тыс. рублей. 

Физическая культура и спорт, молодёжная политика 

Приоритетными направлениями деятельности в сфере физической 

культуры и спорта в 2013 году являлись: 

- совершенствование системы массовой физической культуры и спорта 

в целях вовлечения и обеспечения возможности жителям региона 

систематически заниматься физической культурой и спортом; 

- поддержка спорта высших достижений и подготовки спортивного 

резерва в целях повышение конкурентоспособности спортсменов области на 

всероссийской и международной спортивной арене; 

- поддержка спорта лиц с ограниченными возможностями здоровья и 

инвалидов; 

- развитие инфраструктуры физической культуры и спорта, в том числе 

для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов. 

Доля населения, систематически занимающегося физической 

культурой и спортом, от общей численности населения Ярославской области, 

по предварительным данным, за 2013 год составила 25,9% (2012 год - 23%). 

Значение данного показателя по Российской Федерации составляет 22,5%. 
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На территории области в 2013 году проведено более 320 областных, 

межрегиональных и всероссийских спортивных и физкультурно-массовых 

мероприятий. Спортсмены области приняли участие в 700-х соревнованиях  

за пределами региона и более 1 100 раз становились победителями и 

призёрами межрегиональных, всероссийских и международных спортивных 

мероприятий. 
Продолжилась поддержка и развитие инфраструктуры ведущих 

спортивных клубов области: футбольного клуба «Шинник», хоккейного 
клуба «Локомотив», волейбольного клуба «Ярославич». Выступления клубов 
традиционно вызывают повышенный интерес жителей области и 
способствуют вовлечению населения в занятия физической культурой и 
спортом. 

Успешные выступления ведущих спортивных клубов области 
позволяют привлекать в детско-юношеские спортивные школы по игровым 
видам спорта всё большее количество детей и молодёжи. По итогам года в 
спортивных школах по игровым видам спорта занимаются более 10 тысяч 
детей. 

В 2013 году осуществлялась работа над проектом образовательного 
комплекса государственного училища олимпийского резерва по хоккею. 
Строительство масштабного хоккейного комплекса во Фрунзенском районе 
города Ярославля включает в себя возведение здания базы «Локомотива», 
ледовой арены, стадиона с беговой дорожкой, здания техникума, общежития, 
спортивных залов, теннисных кортов и парковки. Строительство такого 
комплекса даст импульс не только для развития хоккея в регионе — 
реализация проекта плодотворно повлияет и на массовый спорт. С 
появлением новых площадок у желающих покататься на коньках появится 
больше возможностей.  

В 2013 году в рамках реализации областной целевой программы 
«Развитие физической культуры и спорта в Ярославской области» на 2013 – 
2015 годы разработаны и утверждены закон Ярославской области  
«О физической культуре и спорте в Ярославской области» и Концепция 
государственной информационной системы «Физическая культура и спорт 
Ярославской области». 

Также в 2013 году продолжилось развитие материально-технической 
базы физической культуры и спорта Ярославской области, в том числе:  

- реконструкция здания дворца спорта «Полёт» в г. Рыбинске. Развитие 
детской хоккейной школы «Полет» должно послужить мощным толчком в 
развитии местного хоккея; 

- проектирование крытой ледовой арены на 1000 посадочных мест в 
г. Тутаев; 

- выполнены работы по проектированию физкультурно-
оздоровительного комплекса с плавательным бассейном в г. Угличе; 

- выполнены работа по проектированию и начато строительство  
легкоатлетического стадиона в пос. Пречистое; 

- завершена реконструкция футбольного поля стадиона «Славнефть» в 
г. Ярославле; 
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- обустроено 24 плоскостных спортивных сооружений в 
муниципальных районах области; 14 плоскостных спортивных сооружений в 
образовательных учреждениях области; 

- сформирован механизм государственно-частного партнёрства в 
области строительства объектов социальной инфраструктуры сферы 
физической культуры и спорта на муниципальном уровне. 

Основными задачами региональной молодежной политики являются 
развитие социально-экономического, общественно-политического и 
культурного потенциала молодежи; интеграция молодежи в социально-
экономические, общественно-политические и культурные процессы развития 
области. 

В рамках реализации государственной молодёжной политики на 

территории Ярославской области немаловажным остается направление по 

трудоустройству молодых граждан в возрасте 14-17 лет на временные 

рабочие места. В 2013 году за счет средств областного и местных бюджетов 

трудоустроено 13 767 человек, из которых 8 413 – молодые граждане, 

находящиеся в трудной жизненной ситуации. 

Осуществляется системная работа по социальной адаптации молодых 

семей. Количество клубов молодых семей, действующих на базе социальных 

учреждений молодёжи Ярославской области, в 2013 году достигло 22. Они  

объединяют 476 молодых семей и более 1 500 человек.  

В целях популяризации науки и поддержки молодых учёных в 2013 г. 

впервые в Ярославской области был проведён областной Фестиваль Науки, 

посетителями которого стали более 10 000 жителей области.  

Второй фармацевтический интернациональный лагерь инноваций 

«ФИЛИН» собрал более 100 студентов фармацевтических и химико-

технологических высших учебных заведений, компании ярославского 

региона, других областей, экспертов Европейского союза. В связи с 

развитием в Ярославской области фармацевтического кластера данный 

лагерь служит одним из способов привлечения кадров в данную сферу 

деятельности, в том числе из других регионов. 

I Всероссийская Ассамблея «ЖКХ-2024», проходившая на территории 

г. Ярославля в ноябре 2013 года, была признана эффективной площадкой 

объединяющей представителей бизнеса, власти и общества для обмена 

передовым опытом и поиска новых возможностей, а также способствующей 

активному вовлечению молодежи в данную отрасль. 

Поддержка молодежных инициатив осуществлялась и путем 

предоставления субсидий из областного бюджета 11 молодежным 

организациям на реализацию 25 проектов профилактической, военно-

патриотической, спортивной тематики, программ по работе с молодыми 

инвалидами. 

С 2013 года в регионе действует областная целевая программа 

«Патриотическое воспитание и допризывная подготовка граждан Российской 

Федерации, проживающих на территории Ярославской области » на 2013 - 

2015 годы».  
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В течение года проведен ряд крупных мероприятий в новом формате. 

Региональный конкурс «Чайка – 2013», цель которого определить девушку, 

являющуюся по своим качествам современным прообразом В.В. Терешковой, 

поддержан Администрацией Президента РФ и рекомендован к проведению 

во всех регионах страны с финальным этапом в городе Ярославле в 2014 г. 

Труд и занятость населения 

Основные задачи в сфере труда и занятости населения – содействие 

трудоустройству граждан, в том числе с ограниченными возможностями, 

повышение конкурентоспособности безработных и незанятых граждан на рынке 

труда, обеспечение социальной поддержки безработных граждан.  

Прошедший год характеризовался снижением безработицы, 

стабильностью на региональном рынке труда. Значительное влияние на 

ситуацию оказали реализуемые в области программа «Содействие занятости 

населения Ярославской области» и региональная программа дополнительных 

мероприятий по снижению напряженности на рынке труда. Мероприятия, 

предусмотренные программами, позволили снизить уровень регистрируемой 

безработицы до 1,5 %.  

По данным Росстата,  Ярославская область  занимает 4 место в  ЦФО и 

8 место в России по уровню общей безработицы (по методологии МОТ), 

который по итогам 4 квартала 2013 года в регионе составил 3,5 % от 

экономически активного населения, что ниже среднероссийского (5,5 %).    

В рамках реализации государственной социальной политики в области 

значительное внимание уделяется трудоустройству граждан с 

ограниченными возможностями. 

За период 2013 года в органы службы занятости за содействием в 

трудоустройстве обратилось свыше 2 тысяч граждан, относящихся к 

категории инвалидов. Около 25 % из них были трудоустроены.  

Кроме того, в регионе осуществляются мероприятия по содействию  

трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для 

них рабочие места. Работодателям при этом оказывается финансовая 

поддержка из средств федерального и областного бюджетов. В 2013 году 

фактически оборудованы 134 рабочих места, на которые трудоустроены 

134 незанятых инвалида.  

Повышению уровня занятости инвалидов, защите их трудовых прав 

способствует механизм квотирования рабочих мест для указанной категории 

граждан. В области создано 6300 квотируемых рабочих мест для 

трудоустройства инвалидов, по состоянию на 01.01.2014 около 3600 

инвалидов работали  на этих рабочих местах.  

В рамках мероприятий по улучшению демографической ситуации в 

регионе разработан  и утвержден комплекс мер, направленных на создание 

условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с 

трудовой занятостью, а также на организацию профессионального обучения 

(переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 

достижения им возраста трех лет. В прошедшем году прошли 
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дополнительное профессиональное обучение 147 женщин, находящихся в 

отпуске по уходу за ребенком.  

Охрана окружающей среды 

В сфере внимания Правительства области - предотвращение 

негативного воздействия отходов производства и потребления на 

окружающую среду, ликвидация накопленного экологического ущерба 

прошлых лет. 

В 2013 г. завершена реализация проекта «Ликвидация экологического 

ущерба прошлых лет от непригодных к применению ядохимикатов и 

пестицидов» - полностью очищены от них территории оставшихся четырех 

муниципальных районов области (Гаврилов-Ямский, Ростовский, 

Некрасовский и Мышкинский МР) - вывезено и утилизировано 45 тонн. 

Продолжена работа по модернизации инфраструктуры обращения с 

твердыми бытовыми отходами (далее – ТБО) – при поддержке областного 

бюджета построены два полигона ТБО (в Большесельском и Даниловском 

МР), закуплено 3 мусоровоза, 2 измельчителя древесных отходов, экомобиль, 

332 контейнера для сбора ТБО, обустроено 138 контейнерных площадок. 

В результате проведения государственного надзора за соблюдением 

законодательства в области обращения с отходами на территории области 

ликвидировано 638 мест несанкционированного размещения отходов. 

На самом крупном полигоне по захоронению ТБО «Скоково» 

Ярославского района введены в эксплуатацию очистные сооружения 

промышленно-бытовых стоков, проектируется мусоросортировочная 

станция. 

Проект администрации Рыбинского района «Организация безопасного 

сбора энергосберегающих ламп» занял 1 место в РФ на VI ежегодном 

Всероссийском конкурсе муниципальных образований в номинации: 

«Лучший муниципальный проект». 

По результатам конкурса региональных программ в области водных 

отношений Ярославской области  на 2013 год выделено из федерального 

бюджета 419,5 млн. руб., что позволило завершить работы по расчистке 

участка реки Устье в Ростовском МР протяженностью 1,5 км, 

отремонтировать два гидротехнических сооружения (в Некрасовском и 

Переславском МР) и начать работы на 3 объектах берегоукрепления  

(в Мышкинском МР, Рыбинске и Пошехонье). 

В результате осуществления полномочий в сфере охраны атмосферного 

воздуха с 2011 года наблюдается тенденция снижения общего загрязнения 

атмосферного воздуха на территории области. 

Региональная безопасность 
Правительством Ярославской области в 2013 году проводились 

системные мероприятия по повышению защищенности населения и 
объектов экономики от чрезвычайных ситуаций различного характера. 

В рамках реализации проектов по безопасности региона завершена 

1-я очередь ситуационного центра; продолжается работа по  созданию 
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системы вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на 

базе единых диспетчерских служб муниципальных образований Ярославской 

области; в 2013 году в 7 муниципальных районах созданы центры 

оповещения населения о чрезвычайных ситуациях. 

Говоря о безопасности региона, важно отметить результаты, 

достигнутые в рамках реализации проекта по мониторингу транспорта. На 

сегодняшний день все 234 школьных автобуса региона оснащены 

оборудованием ГЛОНАСС/GPS. Специальное оборудование установлено и 

на 241 машинах скорой помощи. Это сокращает время прибытия бригад на 

вызовы и позволяет избежать осложнений состояния больных. Приборами 

ГЛОНАСС/GPS оснащены 92 автомобиля ярославской ГИБДД. Это 

позволяет значительно ускорить время поиска ближайшей к месту 

происшествия мобильной группы, установить свидетелей ДТП. С 

использованием оборудования ГЛОНАСС/GPS департаментом дорожного 

хозяйства осуществляется контроль уборки дорог в зимнее время года. 

За  2013 год по области было зарегистрировано 15 390 преступлений, 

что на 10,9% меньше относительно 2012 года. Уровень преступности на 

100 тысяч населения составляет 1 210,2 (РФ - 1 539, ЦФО -1 360). 

В рамках выполнения программных мероприятий приобретено и 

установлено специализированное оборудование, позволяющее расширить 

охват видеонаблюдения и фиксации нарушений на автодорогах и в местах 

массового скопления граждан, а также повысить эффективность управления 

нарядами полиции.   

В целях реализации государственной политики в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера межмуниципального и регионального значения, 

гражданской обороны и пожарной безопасности действует областная целевая 

программа «Повышение безопасности жизнедеятельности населения 

Ярославской области» на 2013-2015 годы. Для подразделений 

противопожарной службы Ярославской было приобретено: 

- три пожарных автомобиля (для Борисоглебского, Ростовского и 

Некоузского муниципальных районов); 

- газодымозащитное оборудование для подразделений Тутаевского  

гарнизона пожарной охраны; 

- средства связи для пожарных частей Переславского, Ростовского, 

Борисоглебского и  Г. Ямского гарнизонов; 

На модернизацию системы поиска и спасения людей на территории 

области и внедрения в её состав современной техники и технических средств 

для спасательных подразделений ГКУ ЯО «Центр обеспечения действий по 

ГО и ЧС» приобретены и введены в эксплуатацию специальные средства для 

ликвидации последствий разлива нефти и нефтепродуктов. 
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2.2 ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 

Инвестиционная политика 

Стимулирование инвестиционной активности является одним из 

основных приоритетов Правительства области. Основная цель 

инвестиционной политики ЯО - формирование благоприятного 

инвестиционного климата, повышение инвестиционной привлекательности 

области и максимальное привлечение всех видов инвестиций в экономику 

региона. 

В рамках мероприятий ОЦП «Стимулирование инвестиционной 

деятельности на 2012-2014 гг.» для достижения поставленной цели были 

реализованы следующие основные задачи: 

1. Внедрение регионального стандарта по обеспечению 

благоприятного инвестиционного климата.  

В рамках внедрения регионального инвестиционного стандарта в целях 

публичного декларирования общих ключевых принципов взаимодействия 

инвесторов с органами власти Ярославской области в 2013 г. разработана и 

утверждена Инвестиционная декларация
3
. 

Также в 2013 году создан и успешно функционирует инвестиционный 

портал региона (www.yarinvestportal.ru). Новый электронный ресурс должен 

стать удобной площадкой для взаимодействия бизнеса и власти, 

способствовать привлечению в регион новых инвесторов.  

2. Создание условий для развития инвестиционных площадок и 

инфраструктурных объектов. 

Сформирована открытая база данных по инвестиционным площадкам в 

форме интерактивной карты для инвесторов со стороны органов 

государственной власти и местного самоуправления.  

На территории региона развиваются: индустриальный парк 

«Новоселки» (г. Ярославль); инвестиционные площадки «Юго-Западная» 

(г. Ярославль); «Ростовская» (г. Ростов); «Копаево» (г. Рыбинск); 

«Карабихская» (Ярославский район); промышленные парки «Мастер» 

(г. Тутаев), «Гаврилов-Ям» (г. Гаврилов-Ям). 

Помимо государственных в регионе созданы и активно развиваются 

частные парки, такие как технопарк «Красное», «Переславский технопарк», 

инновационный парк «Синергия».  

В 2013 году продолжились работы по развитию аэропорта  «Туношна»: 

завершены строительство здания гаража для аэродромной специальной 

техники с АБК, проектные работы по реконструкции искусственных 

покрытий, капитальный ремонт грузовой площадки; капитальный ремонт 

здания аварийно-спасательной службы, здания таможенных операций, 

котельной и  АБК Аэродромной службы.  

3. Оказание государственной поддержки инвестиционной 

деятельности. 

По данным предварительной отчётности предприятий, за истекший 

                                           
3 Инвестиционная декларация утверждена указом Губернатора области  от 22.03.2013 № 151. 

http://www.yarinvestportal.ru/
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2013 год на реализацию приоритетных инвестиционных проектов 

Ярославской области было направлено 11,0 млрд. рублей внебюджетных 

инвестиций в форме капитальных вложений.  Объем государственной 

поддержки приоритетных проектов за счёт средств областного бюджета 

составил 392,6 млн. рублей (в том числе 326,4 млн. руб. – налоговые льготы, 

66,2 млн. руб. - субсидии).  

В ходе реализации приоритетных инвестиционных проектов создано 

888 рабочих мест. Объем налоговых поступлений в консолидированный 

бюджет области составил 1025,3 млн. рублей, в том числе – 937,6 млн. 

рублей в областной бюджет.  На начало 2014 года в перечне приоритетных 

инвестиционных проектов области числилось 23 проекта с общим объемом 

инвестиционных затрат 38,1 млрд. рублей.  

На территории Ярославской области реализуются такие проекты как: 

- строительство завода по сборке и испытаниям промышленных 

газовых турбин (по лицензии General Electric), ОАО «Русские газовые 

турбины»; запуск производства намечен в 2014 г., объем инвестиционных 

вложений составит порядка 4 млрд. руб., будет создано более 90 рабочих 

мест; 

- строительство завода по выпуску готовых лекарственных форм  

в г.Ярославле, филиал ООО «Тева» (израильская фармацевтическая 

компания). Строительство первой очереди нового завода, куда будет 

инвестировано около 1,7 млрд. рублей, планируется завершить в 2014 г.  

На предприятии будет создано 169 рабочих мест. В период до 2020 года 

компания планирует инвестировать 300 миллионов долларов в производство 

и научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы Ярославской 

области; 

- строительство завода по выпуску высокотехнологичных 

фармацевтических субстанций в г.Ростове, ЗАО «Фармославль» (совместное 

предприятие ЗАО «Р-Фарм» и ГК «ХимРар»); запуск производства 

запланирован на 2015 г.; 

- строительство инновационного центра обработки данных и 

обслуживания - федеральный центр обслуживания, ОАО «Вымпел-

Коммуникации» (филиал). Введение в эксплуатацию центра обработки 

данных  запланировано на конец 2014 г., объем инвестиционных вложений 

составит около 3,3 млрд. руб., будут созданы 350 рабочих мест;  

- строительство завода по производству бумажных санитарно-

гигиенических изделий в Ростовском районе, ОАО «Сыктывкар Тиссью 

Груп». В рамках реализации проекта планируется инвестирование около 

2,5 млрд. руб. и создание 400 рабочих мест; 

- строительство завода по производству высокотехнологичных 

неизолированных проводов нового поколения, ООО «Сим-Росс-Ламифил» 

(г. Углич, совместное российско-бельгийское предприятие). Стоимость 

проекта составляет 530 млн. руб.;  

- строительство парогазовой теплоэлектространции ПГУ-ТЭС-52 МВт 

в г.Тутаев, ОАО «Тутаевская ПГУ». Ввод объекта в эксплуатацию намечен в 
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2014 г. Капитальные вложения по проекту составят 2,7 млрд. руб., будет 

создано 52 рабочих места.   

Продолжается реализация двух крупных инвестиционных проектов 

Ярославской области - проект «Создание туристско-рекреационного кластера 

«Золотое кольцо» (Переславский МР) с объемом инвестиций 7,8 млрд. руб. 

(по состоянию на 01.01.2014 освоено 3,9 млрд. руб.) и проект «Ярославское 

взморье» (п. Коприно Рыбинского МР) с объемом инвестиций более 10 млрд. 

руб. (на  01.01.2014 освоено 0,795 млрд. руб.). Данные объекты включены в 

федеральную целевую программу «Развитие внутреннего и въездного 

туризма в Российской Федерации» (2011-2018 годы)» на условиях 

софинансирования из средств областного и федерального бюджетов.  

В 2013 году подписан ряд важных соглашений между Правительством 

Ярославской области и компаниями, заинтересованными в реализации 

инвестиционных проектов на территории региона: 

- о взаимодействии с ООО «Ярославское взморье» по реализации 

проекта «Создание туристско-рекреационного комплекса»; 

- о намерениях по сотрудничеству с компаниями: «Кадила 

Фармасьютикалс Лимитед», «NMF Artilux», ОАО «Эффективные 

Энергетические Системы», ЗАО «НГС КАРГО» - ОАО «Аэропорт Туношна» 

и другие. 

Развитие туризма 

В Ярославской области туризм определен одним из ключевых 
приоритетов социально-экономического развития региона.  

В настоящее время завершена работа по формированию Стратегии 
развития внутреннего и въездного туризма на территории Ярославской 
области до 2025 года, и документ проходит стадию согласования и 
утверждения. 

Количество туристов и экскурсантов, посетивших Ярославскую 
область в 2013 году, увеличилось на 39,8% по сравнению с уровнем 
2012 года. Рост туристского потока произошёл за счет увеличения 
количества «однодневных» туристов, посетивших регион. Загрузка 
коллективных средств размещения в 2013 году увеличилась на 4,9 % по 
сравнению с уровнем 2012 года. 

Как уже говорилось выше, в Ярославской области продолжается 
реализация двух крупных инвестиционных проектов - проект «Создание 
туристско-рекреационного кластера «Золотое кольцо» и проект «Ярославское 
взморье».  

В целях реализации государственной политики в сфере туризма на 
территории региона реализуется областная целевая программа развития 
туризма и отдыха в Ярославской области на 2011-2015 годы.  

В целях оказания содействия муниципальным образованиям области по 
созданию благоприятных экономических условий для развития туризма из 
средств областного бюджета 13 муниципальным образованиям 
предоставлена субсидии на софинансирования мероприятий муниципальных 
программ развития туризма в сумме 3,1 млн. рублей.  
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Во исполнение поручений Президента Российской Федерации 

В.В. Путина по развитию детского туризма организовано проведение 

экскурсионных программ для 1 140 детей воспитанников детских домов, 

домов-интернатов, обучающихся специальных (коррекционных) школ, детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации.  

В целях усиления роли межрегионального взаимодействия при 

поддержке федеральных органов власти в текущем году заключены 

соглашения с участием двадцати регионов РФ по реализации проектов по 

развитию туризма («Великая Волга», «Русский Север», «Узоры городов 

России» и др.). 

В целях комплексного продвижения регионального туристского 

продукта Ярославской области в 2013 г. организовано участие более чем  

в 20-ти ведущих российских и зарубежных туристских выставках и  

мероприятиях международного и межрегионального уровня. Работа региона 

высоко отмечена ведущими мировыми специалистами в области туризма и на 

федеральном уровне. 

Ярославская область вошла в число лауреатов Международной премии 

«Лидеры туриндустрии».  

Ярославский регион стал одним из финалистов Национальной премии 

за открытия в области путешествий «Моя планета 2013». Область была 

отобрана из более чем 150 претендентов в число трех номинантов по 

категории «Лучший регион для путешествий по России» наряду с Алтайским 

краем и Калужской областью.  

Также Ярославская область заняла призовые места в Национальной 

премии «Russian Event Awards» - конкурсе проектов за достижения в области 

развития индустрии событийного туризма, деятельности, связанной с 

разнообразными значимыми общественными событиями, привлекающими 

своей уникальностью, экзотичностью, неповторимостью большие  массы 

соотечественников и туристов из зарубежных стран.  

Фестиваль музыки и развлечений «Доброфест» занял III место в 

номинации «Молодежное событие». Деминский лыжный марафон 

WORLDLOPPET получил премию за I место в номинации «Лучший проект в 

области спорта». Фестиваль «Главная Масленица страны», заявленный 

музеем «Резиденция Государыни Главной масленицы страны» в номинации  

«Лучший проект по популяризации народных традиций и промыслов 

(выставки декоративно-прикладного творчества, концерты, фестивали 

этнокультурные и фольклорные)», получил Гран-при престижной премии.  

Ярославская область объявлена победителем номинации «Лучший 

город на уикэнд» в интернет-голосовании туристической премии «Звезда 

Travel.ru 2014», опередив Казань, Великий Новгород, Псков и Ростов-на-

Дону.  

Во исполнение перечня поручений Президента Российской Федерации 

В.В. Путина Ярославская область вошла в ассоциацию РФ по созданию 

единой унифицированной сети туристских информационных центров.  
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Разработана концепция создания государственной информационной 

системы «Официальный туристский портал Ярославской области», 

осуществляется наполнение информационной системы портала. Ведется 

работа по реализации в Ярославской области пилотного проекта 

федерального значения  о географической привязке туристических объектов 

и маршрутов на территории Ярославской области. Проект основан на 

использовании результатов космической деятельности проекта «ТРК-

Ярославль» на базе системы ГЛОНАСС. 

Благодаря активной позиции Ярославской области на федеральном и 

международном уровне в декабре 2013 года Ярославская область определена 

Ростуризмом в качестве пилотной площадки по разработке и внедрению в РФ  

автоматизированной информационной системы «Туризм» (АИС «Туризм»), 

разработанной в рамках реализации федеральной целевой программы 

«Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации на 

2011-2018гг». 

Малое и среднее предпринимательство 

Основные задачи государственной поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства (далее - СМиСП) в 2013 году заключались в 

создании и развитии инфраструктуры для малого бизнеса, развитии системы 

кредитования, поддержке экспортно-ориентированных и инновационных 

СМиСП, поддержке молодежного предпринимательства, а также в 

реализации массовых программ обучения и повышения квалификации 

СМиСП. 

Поддержка малого и среднего предпринимательства в Ярославской 

области в 2013 году осуществлялась в рамках реализации мероприятий 

областной целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего 

предпринимательства Ярославской области на 2013-2015 годы».  

Для обеспечения софинансирования мероприятий ОЦП принято 

участие в федеральных конкурсах на предоставление субсидий бюджетам 

субъектов РФ для финансирования мероприятий ОЦП.  

Объем федеральных субсидий на поддержку малого бизнеса в 2013 г. 

составил 235,3 млн. руб. 

Направления государственной поддержки, реализуемые 

Минэкономразвития России, оказывают значительное влияние на развитие 

субъектов малого и среднего предпринимательства Ярославской области.  

В результате реализации мероприятий в рамках ОЦП  и с учетом 

софинансирования из федерального бюджета государственная поддержка за 

2013 г. оказана 2 559 СМиСП.  

В результате реализации мероприятий ОЦП в 2013 году создано 

149 СМиСП, сохранено более 4 044 рабочих мест, создано 536 рабочих мест. 

С целью развития инфраструктуры был создан Евро Инфо 

Консультационный Центр (ЕИКЦ). По состоянию на 01.01.2014 клиентами 

ЕИКЦ являются 30 СМиСП Ярославской области, 15 из которых, 

заинтересованы в выходе на международные рынки.  
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Успешным можно назвать и совместное решение общественных 

объединений предпринимателей и Координационного Совета по малому и 

среднему предпринимательству при Губернаторе области о значительном 

снижении процентных ставок по микрозаймам Фонда поддержки малого и 

среднего предпринимательства. Производственные, сельскохозяйственные, 

строительные и транспортные компании, а также организации, оказывающие 

бытовые услуги, могут получить кредит до 1 млн. рублей под 6% годовых.  

Фондом поддержки предпринимательства  области оказана поддержка 

132 СМиСП, сумма кредитов и займов составила 105,7 млн. руб., количество 

созданных рабочих мест - 231, количество сохраненных рабочих мест - 2 515.  

ОАО Гарантийным агентством «Ярославия» количество выданных 

поручительств составляет 38, общая сумма выданных поручительств – 

115,6 млн. руб., общая сумма кредитов, выданных под поручительства – 

215,2 млн. руб. 

В сфере переподготовки кадров в 2013 году обучено 1 375 человек. 

Промышленность 

В 2013 году реализация промышленной политики области была 

направлена на создание условий для стимулирования инновационной 

активности и производства высокотехнологичной продукции, на поддержку 

модернизации производств, создания высокопроизводительных рабочих мест 

и повышения производительности труда в промышленном комплексе. 

Несмотря на общероссийские тенденции снижения промышленного 

производства, которые затронули и Ярославскую область в 2013 году, 

позитивное влияние на развитие промышленности региона оказал ряд 

значимых проектов и мероприятий, среди них:  

- начало производства двигателей ОМ646 для автомобилей Мерседес 

Спринтер Классик ОАО «Автодизель»; 

- строительство нового морского пассажирского судна на подводных 

крыльях проекта 23160 «Комета 120М» на ОАО «Судостроительный завод 

«Вымпел»; 

- начало производства новых тепловозов серии ТЭМ31М, ТЭМ31Г на 

ОАО «Ярославский электровозоремонтный завод им. Б.П. Бещева»; 

- открыт новый цех микроэлектроники на ОАО «Ярославский 

радиозавод»; 

- в Рыбинске введен в эксплуатацию новый завод итальянской 

корпорации Prysmian Group по производству высоковольтного кабеля; 

- введена в эксплуатацию новая установка гидроочистки дизельного 

топлива в ОАО «Славнефть-ЯНОС».  

- начало производства лекарственных средств на заводе Р-Фарм в 

Ярославле;  

- запуск в эксплуатацию линии по вторичной упаковке препарата 

«Актовегин» на предприятии «Такеда»; 

- начало серийного производства грузовых цельнометаллокордных 

шин на ОАО «Ярославский шинный завод».  
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В 2013 году построены и спущены на воду ярославскими и 

рыбинскими судостроителями более 28 судов различного назначения.  

Завершилась реализация областной целевой программы модернизации 

и инновационного развития промышленности Ярославской области на 2011-

2013 годы, в рамках которой 53 субъектам промышленной деятельности 

предоставлены субсидии по различным направлениям  на сумму более 76 

млн. рублей. Привлечено более 1,2 млрд. руб. из внебюджетных источников. 

На 19% возросли налоговые поступления в консолидированный бюджет 

области от предприятий, получивших поддержку.  

Реализуются мероприятия развития системы внешнеэкономической и 

правовой информированности в рамках реализации плана по адаптации 

экономики Ярославской области к условиям членства Российской Федерации 

во Всемирной торговой организации. 

Создана Единая информационная система учета научно-

исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 

гражданского назначения, выполненных за счет средств бюджета 

Ярославской области.  

В 2013 году разработана новая программа «Развитие промышленности 

Ярославской области и повышение ее конкурентоспособности на 2014 – 

2016 годы», направленная на поддержку промышленного сектора региона.  

Агропромышленный комплекс 

Основные усилия органов государственной власти в сфере 

агропромышленного комплекса в 2013 году были направлены на поддержку 

сельхозтоваропроизводителей, стимулирование инвестиционной активности, 

а также развитие сельских территорий. 

Несмотря на тяжелый в финансовом отношении 2013 год, в отраслях 

агропромышленного комплекса удалось добиться определенных 

положительных результатов. Наиболее значительные успехи достигнуты  

в региональном животноводстве и птицеводстве. 

Благоприятное влияние на развитие АПК Ярославской области оказала  

реализация мероприятий областной целевой программы «Развитие 

агропромышленного комплекса и сельских территорий Ярославской 

области» на 2010-2014 годы. На поддержку АПК в рамках программы 

направлено 2 688,1 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета 

1 144,4 млн. рублей, из областного бюджета 1 543,7 млн. рублей. 

На стимулирование развития крестьянско-фермерских хозяйств  

в области направлена реализация региональных программ «Поддержка 

начинающих фермеров Ярославской области» на 2012-2014 гг. и  «Развитие 

семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) 

хозяйств Ярославской области» на 2012-2014 гг. 

В 2013 году 14 начинающих фермеров получили гранты на создание и 

развитие своего хозяйства. На поддержку начинающих фермеров выделено 

денежных средств из федерального и областного бюджета в размере 

18,07 млн. рублей (в том числе 9,75 млн. рублей из областного бюджета).  



38 

На развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских 

(фермерских) хозяйств направлено 22,94 млн. рублей (в т.ч. 8,1 млн. рублей 

областной бюджет).  

Завершилась реализация федеральной целевой программы 

«Социальное развитие села до 2013 года». В 2013 году ввод и приобретение 

жилья участниками программы составил 6,3 тыс. кв. метров жилья, в том 

числе 3,9 тыс. кв. метров – молодыми семьями и молодыми специалистами. 

Улучшили жилищные условия 98 сельских семей, из них 64 молодые семьи. 

В прошедшем году завершено строительство второго 

животноводческого комплекса на 2400 скотомест в ОАО СХП 

«Вощажниково», начато строительство третьего МТК на 2400 скотомест и 

молокоперерабатывающего завода мощностью 350 тонн в сутки. 

ОАО «Асдор», реализующее этот проект, в ближайшие годы планирует 

строительство еще 3-4 современных животноводческих комплекса. 

Реализовывались и другие проекты в животноводстве.  

В 2013 году началось производство товарной икры осетровых рыб  

в ООО «Рыбоводный завод Ярославский». За год предприятие произвело 

3,5 тонны черной икры и 100 тонн  товарной рыбы – осетров и стерляди. 

Продолжена государственная поддержка из областного бюджета в виде 

выплаты компенсаций на приобретение сельскохозяйственных машин и 

оборудование. Приобретено техники на сумму 510 млн. руб. (77 тракторов, 

2 кормоуборочных комбайнов, 3 зерноуборочных комбайна и другое 

технологическое оборудование). Из областного бюджета  

сельскохозяйственным товаропроизводителям области выплачено 

компенсаций на возмещение части затрат на приобретенную 

сельскохозяйственную технику и оборудование в сумме 93,92 млн. рублей. 

Cтроительный комплекс 

В строительном комплексе области приоритетными задачами являлись 

обеспечение ввода в эксплуатацию объектов промышленного строительства, 

объектов социальной инфраструктуры, предусмотренных адресной 

инвестиционной программой области, объектов жилищного строительства.   

В области разработана и утверждена программа «Развитие 

предприятий промышленности строительных материалов и индустриального 

домостроения Ярославской области до 2020 года», направленная на 

обеспечение строительного комплекса области высококачественными, 

конкурентоспособными видами строительных материалов, изделий и 

конструкций в объеме, необходимом для планируемых темпов жилищного, 

социально-культурного, промышленного строительства, объектов 

инженерной и транспортной инфраструктуры, модернизации жилищного 

фонда.  

В 2013 году на территории Ярославской области введено в 

эксплуатацию значительное количество объектов социальной сферы, 

жилищного строительства,  объектов делового и промышленного назначения.  
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В рамках реализации Адресной инвестиционной программы области в 

2013 году выполнялось строительство (реконструкция) 44 объектов 

социальной сферы, в т. ч. 25 объектов областной собственности, 19 объектов 

муниципальной собственности.  

Введены в эксплуатацию 7 социально значимых объектов областной 

собственности, в том числе промышленный парк «Гаврилов-Ям» с 

инженерными коммуникациями, учебный корпус ПУ №34 в город Мышкине,  

акушерский корпус с приспособлением под корпус стационарных отделений 

МУЗ «Некрасовская ЦРБ», кислородно-газификационная станция 

ГУЗ ЯО «Областная клиническая больница».  

В рамках исполнения Указа Президента РФ №599 от 07.05.2013 

«О мерах по реализации государственной политики в области образования и 

науки» разрабатывается проектно-сметная документация на строительство 

15 дошкольных учреждений образования. По всем объектам заключены 

муниципальные контракты на разработку проектно-сметной документации.  

В 2013 году на софинансирование объектов капитального 

строительства муниципальной собственности из областного бюджета  

(с учетом федерального софинансирования) выделено бюджетных 

инвестиций в 1,5 раза больше по сравнению  с 2012 годом (477 млн. руб.). 

Введены в эксплуатацию 8 объектов муниципальной собственности, в 

числе которых школа искусств для детей на 200 мест в пос. Борисоглебский, 

межшкольный стадион в г. Переславль-Залесский, средняя школа на 

175 учащихся в с.Дмитриевское Даниловского района, открытые спортивные 

площадки к школе в городском округе г.Рыбинск, 5 детских дошкольных 

учреждения с общим количеством мест 530 (детские сады в  г. Мышкин, 

г. Ярославль; в с.Левашово Некрасовского района; пристройки к 

существующим зданиям детских садов в г. Рыбинск). 

Вместе с тем, несмотря на усиленный контроль за ходом реализации 

мероприятий по строительству, реконструкции объектов со стороны 

региональных органов исполнительной власти, по ряду объектов 

подрядными организациями допущено нарушение сроков завершения 

строительства и сдачи их в эксплуатацию, в связи с чем первоочередными 

задачами на 2014 год являются завершение строительства и реконструкции и 

ввод в эксплуатацию указанных объектов (в т.ч. спального корпуса Гаврилов-

Ямского дома-интерната для престарелых и инвалидов, здания Гаврилов-

Ямской Центральной районной больницы, здания поликлиники Ростовской 

Центральной районной больницы).  

В 2013 году велась реализация ряда переходящих объектов, по которым 

предусмотрено графиками производства работ завершение строительства и 

ввод в эксплуатацию в 2014 и последующих годах. 

- Строительство детского сада-яслей на 140 мест, пос. Ивняки, 

Ярославский муниципальный район. 

- Строительство детского сада,  г. Углич, микрорайон «Мирный-2». 

- Строительство детского сада в г. Данилов. 
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- Реконструкция детского сада, расположенного в г. Тутаев. 

- Строительство детского сада на 120 мест с бассейном и инженерными 

коммуникациями в г. Рыбинск. 

- Строительство общеобразовательной школы на 499 мест, в 

с. Туношна. 

- Строительство стадиона в п. Пречистое. 

- Реконструкция спортивного комплекса «Полет» в г. Рыбинск. 

- Реконструкция стадиона в г. Ростов и другие. 

За счет внебюджетных источников финансирования хозяйствующими 

субъектами на территории Ярославской области введены в эксплуатацию 

целый ряд объектов промышленного и делового назначения. 

2.3 РАЗВИТИЕ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

Жилищно-коммунальная сфера 

В числе приоритетных задач Правительства Ярославской области - 

снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, газификация 

жилищного фонда, проведение капитального ремонта многоквартирных 

домов и недопущение роста платы граждан за жилищно-коммунальные 

услуги. 

Правительством области ежегодно принимаются меры для улучшения 

ситуации в сфере ЖКХ. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 

2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации 

доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-

коммунальных услуг» проведена работа по созданию системы 

общественного контроля в сфере жилищно-коммунального хозяйства.  

Создана организационная основа на базе ГКУ ЯО «Информационный 

центр ЖКХ, энергетики и энергосбережения Ярославской области»  и начаты 

работы по полной и регулярной паспортизации всего жилого фонда региона. 

Реализован очередной этап региональной программы «Развитие 

водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Ярославской области» 

на 2012-2017 годы и  областной целевой программы «Комплексная программа 

модернизация и реформирования жилищно-коммунального хозяйства  

Ярославской области» на 2011-2015 годы. 

В целях улучшения ситуации в сфере ЖКХ предпринят комплекс мер и 

достигнуты положительные результаты работы за 2013 год: 

-  проведен капитальный ремонт  в 78 многоквартирных домах области 

за счет средств фонда ЖКХ общей площадью 201,2 тыс. кв. м, условия 

проживания улучшили 7,9 тыс. жителей области; 

- проведён ремонт квартир 1,9 тысяч ветеранов ВОВ;  

- в 265 многоквартирных домах общей площадью 431 тыс. кв. м. 

улучшили условия проживания 20,34 тыс. жителей Ярославской области; 

- построено 91,8 км газопровода, что предоставит техническую 

возможность для газификации 3,1 тыс. квартир и домовладений. Реализация 
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мероприятий позволила повысить уровень газификации жилищного фонда 

Ярославской области до 72,5%, в т. ч. городов и посёлков городского типа до 

89,0% и сельской местности до 26,0 %; 

- проведена реконструкция и строительство 209 шахтных колодцев, 

5 централизованных систем водоснабжения и канализации, 1 артезианской 

скважины, 4 очистных сооружений водоснабжения и 4 очистных сооружений 

канализации в 16 муниципальных образованиях области; 

- выполнено строительство 3 котельных, реконструированы 5 тепловых 

установок с применением современного энергоэффективного оборудования, 

проложены новые тепловые сети. 

Выполнены мероприятия по созданию региональной системы 

капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах 

Ярославской области. Принят Закон Ярославской области от 28.06.2013 

№ 32-з «Об отдельных вопросах организации проведения капитального 

ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории 

Ярославской области».  

В 2013 г. утверждена Региональная программа капитального ремонта 

общего имущества в многоквартирных домах Ярославской области на 2014-

2043 годы (постановление Правительства области от 31.12.2012 № 1779-п). 

В целях недопущения роста платы граждан за коммунальные услуги в 

2013 году свыше 6% в среднегодовом исчислении Правительством 

Ярославской области установлено 460 региональных стандартов доступности 

предоставляемых коммунальных услуг для населения на 2013 год по 

муниципальным образованиям области. В целях недопущения 

необоснованного роста размера платы жителей области за коммунальные 

услуги проводится ежемесячный мониторинг размера платы за 

коммунальные услуги по муниципальным образованиям. 

В 2013 году по итогам деятельности рабочей группы по разработке 

комплекса мер социальной защиты для низкодоходных групп населения, 

принят ряд решений: 

- об установлении на территории Ярославской области льготных 

тарифов для населения на тепловую энергию (теплоноситель) и льготных 

тарифов в сфере водоснабжения, водоотведения. Результатом принятия 

данного решения стало принятие соответствующих законов Ярославской 

области; 

- об установлении регионального стандарта максимально допустимой 

доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных 

услуг в совокупном доходе; 

 - о переходе на оплату населением Ярославской области за 

сжиженный газ и твердое топливо (уголь, дрова) по экономически 

обоснованным тарифам, установленным ресурсоснабжающим организациям. 

Руководителям муниципальных образований области дано поручение о 

принятии мер по обеспечению доступности твердого топлива для населения. 

В целях недопущения социальной напряженности среди населения и 

ограничения платы граждан за коммунальные услуги Правительством 
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Ярославской области утверждены нормативы потребления коммунальной 

услуги по холодному (горячему) водоснабжению на общедомовые нужды для 

домов, оборудованных общедомовыми приборами учета. Согласно 

внесенным изменениям объемы потребления коммунальной услуги на 

общедомовые нужды (следовательно, и плата за ОДН) с 01.06.2013 

ограничивается установленными нормативами потребления.  

В рамках региональной программы «Энергосбережение и повышение 

энергоэффективности в Ярославской области» на 2008-2013 годы и 

перспективу до 2020 г. реализован комплекс энергосберегающих 

мероприятий в бюджетной сфере, в результате которого достигнута 

экономия энергетических ресурсов 13 тыс. тонн условного топлива.  

Проведены работы по строительству котельных с использованием  

в качестве топлива щепы  в Даниловском районе (д. Семлово) и Любимском 

районе (Закобякинская СОШ). 

По состоянию на 31.12.2013 введено в эксплуатацию 15 323 шт. 

общедомовых приборов учета энергетических ресурсов, в том числе на 

холодную воду – 2 889 шт., горячую воду – 1 596 шт., тепловую энергию – 

1 689 шт., электрическую энергию – 9 149 штук. 

В рамках реализации плана мероприятий «Повышение доступности 

энергетической инфраструктуры» установлены стандартизированные ставки 

для расчёта платы за технологическое присоединение к электрическим сетям 

на территории Ярославской области. Для льготных категорий потребителей 

установлена плата за технологическое присоединение в размере 550 рублей 

(с НДС). Срок по технологическому присоединению для потребителей 

малого и среднего бизнеса (до 150 кВт) уменьшился со 180 до 130 дней. 

Крупнейший проектируемый объект энергетической инфраструктуры 

г. Ярославля - российско-китайская теплоэлектроцентраль на 450 мегаватт 

(Хуадянь-Тенинская ТЭЦ). Базой для нее служит существующая Тенинская 

водогрейная котельная. Новая ТЭЦ будет выдавать 450 МВт электрической 

мощности и 306 Гкал/ч тепловой мощности. Эффективное использование 

топлива и получение одновременно электрической и тепловой энергии 

позволит достичь беспрецедентного КПД – порядка 51,5 %. Хуадянь-

Тенинская ТЭЦ обеспечит городу около 140 рабочих мест. 

Дорожное хозяйство и транспорт 

Приоритетные направления дорожной деятельности  в прошедшем 

году являлись увеличение темпов строительства и реконструкции дорог, 

объемов работ и денежных затрат на ремонт и содержание региональных 

дорог, оказание финансовой помощи муниципальным образованиям на 

осуществление дорожной деятельности, в том числе проведение ремонта 

дворовых территорий в населенных пунктах.   

В 2013 году расходы дорожного фонда составили 4,05 млрд. рублей, из 

них 1,5 млрд. руб. были освоены в виде субсидий на ремонте и 

реконструкции дорог и улично-дорожной сети муниципальных образований.   
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В рамках реализации областной целевой программы развития сети 

автомобильных дорог Ярославской области (2010-2015 гг.) за прошедший  

год реконструировано 8,4 км дорог и 60 п. м мостов:  

- выполнена реконструкция мостового перехода через р.Юхоть на 

автомобильной дороге Ярославль-Углич в Большесельском МР, имеющего 

большое транспортно-эксплуатационное и социальное значение;  

- завершены реконструкции автодорог Брейтово - Сить - Станилово - 

Бутовская в Некоузском МР, Малые Дворишки – Терехино в Даниловском 

МР. В результате соединены 7 населенных пунктов с дорогами общего 

пользования, не имеющих до настоящего времени  транспортной связи по 

дорогам с твердым покрытием; созданы условия для бесперебойной 

организации движения автобусных и школьных маршрутов;  

- в 2013 г. начата реконструкция моста через р.Трубеж в Переславле-

Залесском, проведены подготовительные работы, разработаны и обустроены 

объездные пути для транспорта и пешеходов на период реконструкции.  

В целях исполнения поручения Президента РФ финансирование 

программы развития дорог увеличено в 2 раза по сравнению с 2012 г.,  

в результате введены 11,3 км дорог, из них 8,4 км дорог областной 

собственности и 2,9 км муниципальных дорог.  

В рамках ведомственной целевой программы по дорогам областной 

собственности отремонтированы 220 п. м мостов, выполнен полный 

комплекс ремонтных работ по дорогам протяженностью 54 км, из которых 

22 км отремонтированы капитально.  
В первую очередь отремонтированы участки дорог, составляющие 

опорную сеть области, по которым осуществляется основной грузо-
пассажиропоток: Ярославль – Углич, Ярославль – Любим, Ярославль – 
Рыбинск, участки Юго–Западной окружной автодороги г. Ярославля для 
обеспечения   транзитного проезда в обход г. Ярославля. 

За счёт субсидий из дорожного фонда выполнен первый этап 
капитального ремонта Октябрьского моста через реку Волгу в г. Ярославле,  
второй этап ремонтных работ будет завершен в 2014 году.  

В городских округах, городских и сельских поселениях осуществлен 
ремонт 539 дворовых территорий общей площадью 384 тыс. кв. м. – 
выполнен ремонт покрытий проездов и тротуаров, обустроены парковочные 
и разворотные площадки во дворах, проведены работы по восстановлению 
элементов водоотвода. В 2014 году за счёт средств дорожного фонда ремонт 
дворовых территорий будет продолжен.  

В числе значимых направлений деятельности в сфере транспортного 
обслуживания населения – повышение эффективности функционирования 
транспортной системы области. В 2013 году открыты новые маршруты 
«Любим – ЯОКБ» и «Ростов – ЯОКБ». Организованы регулярные перевозки 
и проведены открытые конкурсы на социально востребованных маршрутах 
«Ярославль АВ-Введенье» и «Ярославль (ЯМЗ)-Ярославка».  

В рамках областной целевой программы «Развитие транспортной 
системы Ярославской области» на 2013-2016 годы в ноябре 2013 года 
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приобретены 9 новых современных автобусов ПАЗ 320402 и ПАЗ 320412, для  
обслуживания регулярных маршрутов в Ростовском, Брейтовском, 
Некоузском, Мышкинском и Пошехонском районах. 

В рамках мероприятий областной целевой программы «Доступная 
среда» в 2013 г. приобретены и переданы государственным предприятиям 
области 10 новых низкопольных автобусов МАЗ-206. Новые автобусы 
вместимостью до 72 человек предназначены для перевозки, в том числе и 
маломобильных групп населения - людей с ограниченными физическими 
возможностями и лиц пожилого возраста. Автобусы оборудованы 
специальными трапами и креплениями для инвалидных колясок. Новый 
транспорт будет работать на пригородных маршрутах.  

В 2013 году завершена работа по переводу всех межмуниципальных 
регулярных автобусных маршрутов на перевозки с предоставлением 
льготным категориям граждан социальной услуги по частичному или 
полному освобождению от оплаты стоимости проезда в соответствии 
Социальным кодексом Ярославской области.    

В целях обеспечения социальной поддержки детей в возрасте от 5 до 7 
лет, обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, 
учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального 
профессионального, среднего профессионального и высшего 
профессионального образования установлена льгота по тарифам на проезд 
железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном 
сообщении в виде 50-процентной скидки от действующего тарифа при 
оплате проезда на железнодорожных станциях, находящихся на территории 
Ярославской области, независимо от места проживания и нахождения 
образовательного учреждения. 

 

2.4 ГОСУДАРСТВЕННОE УПРАВЛЕНИE 

Создание системы стратегического управления регионом  

По итогам работы 2013 г. система стратегического управления 

Ярославской области признана одной из передовых, по мнению 

Аналитического центра при Правительстве РФ. При Аналитическом центре  

создана рабочая группа для разработки, на основе ярославского опыта, 

типовой региональной модели системы стратегического управления, которая 

в дальнейшем будет рекомендована субъектам РФ. В эту группу включены 

представители управления стратегического планирования Правительства 

области и департамента финансов Ярославской области. 

В течение 2013 года велась разработка проекта Стратегии социально-

экономического развития Ярославской области до 2025 года, в рамках 

работы Стратегического совета области и постоянно действующих рабочих 

групп – стратегических целевых команд, с активным участием депутатского 

корпуса, представителей высшей школы, экспертного сообщества. Для 

участия в обсуждении положений стратегии жителей области на портале 

Народного правительства Ярославской области был организован 

специальных раздел. 
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В начале текущего года проект Стратегии утвержден постановлением 

Правительства области от 06.03.2014 №188-п «Об утверждении Стратегии 

социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года».  

В 2013 году началась актуализация системы документов 

территориального планирования Ярославской области. Данная система 

включает в себя Схему территориального планирования Ярославской 

области и документы территориального планирования и градостроительного 

зонирования всех муниципальных образований: схемы территориального 

планирования муниципальных районов, генеральные планы и правила 

землепользования и застройки поселений. 

Бюджетный процесс 

Основная работа в рамках системы управления региональными 

финансами в 2013 году была направлена на увеличение поступлений в 

бюджет области. С целью увеличения доходов от поступления акцизов 

проведена значительная работа с предприятиями – производителями 

подакцизной продукции, в результате чего рост поступления акцизов 

составил 32% или 3,0 млрд. руб. 

В результате работы по взаимодействию различных структур власти по 

обеспечению собираемости налогов сократилась недоимка в областной 

бюджет. 

Активизировано взаимодействие властных структур с целью 

увеличения поступления земельного налога в бюджеты муниципальных 

образований за счет вовлечения в налогообложение земельных участков, 

ранее не налогооблагаемых или облагаемых некорректно. В результате 

работы, проводимой на территории области, поступление земельного налога 

в 2013 г. увеличилось на 158 млн. рублей.  

В результате проведенных мероприятий поступление собственных 

налоговых и неналоговых доходов в областной бюджет составило 41,2 млрд., 

рост к уровню 2012 г. на 9,3%. Рост обеспечен по всем налоговым 

источникам за исключением налога на прибыль, значительное падение по 

которому  наблюдается  целом по РФ.  

Принятые меры позволили обеспечить выполнение Указов Президента, 

выделение дополнительных финансовых средств на решение задач в 

предвыборный период, выполнение социальных обязательств областного 

бюджета. 

В 2013 году в условиях нестабильной ситуации на рынке 

субфедеральных облигаций было осуществлено успешное размещение 

государственных облигаций Ярославской области объемом 5 млрд. рублей и 

сроком обращения  5 лет. 

Основная часть средств от размещения облигационного займа была 

направлена на рефинансирование государственного долга области в целях 

сокращения расходов на обслуживание и обеспечения равномерной  

долговой  нагрузки на бюджет. 
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Для финансирования расходов бюджета был привлечен бюджетный 

кредит из федерального бюджета в сумме 1 млрд. рублей. 

Несмотря на замедление темпов экономического роста, увеличение 

расходов бюджета, связанное с высокими социальными обязательствами  

региона, долгосрочный кредитный рейтинг области был подтвержден 

международным рейтинговым агентством «Fitch Ratings» на уровне  «ВВ», 

прогноз «Стабильный». 

Значительная доля расходов областного бюджета приходилась на 

финансовую помощь муниципальным образованиям – 43,7%. Размер дотаций 

муниципальным образованиям в 2013 году составил 3637,3 млн. руб., по 

сравнению с 2012 годом он возрос более чем в два раза. Это позволило 

своевременно выплатить заработную плату работникам бюджетных 

организаций, а также подготовиться к отопительному сезону 2013-2014 гг. 

Информатизация региона 

За последние годы заметно вырос социальный статус проектов по 

информатизации региона. Сегодня информатизация - это сложный 

социальный процесс, связанный с изменениями в образе жизни населения, 

совместная деятельность власти и общества. Важно, чтобы каждый житель, 

независимо от технической оснащенности и уровня компьютерной 

грамотности имел равные возможности их использования.  

В конце 2013 года была утверждена областная целевая программа 

«Развитие информационного общества в Ярославской области» на 2014 – 

2016 годы, в рамках которой в 2014 году продолжится реализация более 20 

проектов по информатизации области. С целью предоставления информации 

о проектах в 2013 году создан региональный портал по информатизации 

региона – yarcloud.ru. 

Среди основных задач регионального правительства в области 

информатизации: 

- реализация задач, сформулированных Президентом РФ и 

Правительством РФ, в рамках исполнения Федерального закона от 27 июля 

2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг», направленных на улучшение качества жизни 

граждан, посредством повышения качества и доступности предоставления 

государственных и муниципальных услуг на основе развития и 

использования информационных технологий;  

- внедрение современных ИКТ в здравоохранении Ярославской 

области. Оснащение средствами ИКТ государственных и муниципальных 

учреждений здравоохранения, культуры и образования;  

- использование результатов космической деятельности для решения 

ряда задач социально-экономического развития региона: повышения 

эффективности управления движением транспортных средств по территории 

области и уровня безопасности перевозок пассажиров, специальных и 

опасных грузов, повышения точности и сокращения времени проведения 

геодезических и кадастровых работ;  
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- решение проблемы вовлечения населения в активную жизнь в 

информационном обществе, предоставление равных возможностей 

использования информационно-телекоммуникационных технологий.  

В 2010 году создан региональный центр компетенций по 

государственной и муниципальной информатизации – КП ЯО «Электронный 

регион». «Электронный регион» является оператором электронного 

правительства, уполномоченной организацией субъекта по выдаче, выпуску 

и обслуживанию универсальных электронных карт, оператором ГЛОНАСС и 

РИПД. Сегодня это позволяет полностью контролировать качественное 

исполнение проектов по информатизации в интересах региона. На базе КП 

ЯО «Электронный регион» создан региональный центр телефонного 

обслуживания, специалисты которого консультируют граждан и 

специалистов по всем проектам развития информатизации в области. 

Опыт создания регионального центра компетенций по государственной 

и муниципальной информатизации Ярославской области неоднократно 

отмечался федеральными ведомствами и используется на практике в других 

субъектах РФ. 

Во исполнение задачи по предоставлению равных возможностей 

использования информационно-телекоммуникационных технологий в 

регионе работа осуществлялась в нескольких направлениях. 

В 2013 году, в рамках реализации Губернаторского проекта по 

обучению граждан старшего поколения и социально незащищенных слоев 

населения, открыто более 10 компьютерных консультационных центров 

(всего – более 20). Возможность обучения основам ИКТ предоставлена 

жителям 10 муниципальных районов Ярославской области. По итогам 

всероссийского конкурса региональных образовательных практик 

«Информационные технологии для старшего поколения» проект 

Ярославской области стал одним из победителей в номинации «Лучшая 

поддержка слушателей». 

2013 год стал годом начала цифрового вещания в регионе. Появление 

цифрового телевидения имеет особое значение для жителей отдаленных 

районов Ярославской области, которые до сих пор имели возможность 

смотреть лишь 1-2 телеканала. Теперь им будут доступны 

10 государственных каналов. В настоящее время 84% жителей Ярославской 

области могут уверенно принимать каналы первого мультиплекса в 

цифровом качестве. К 2015 году возможность приема цифрового ТВ сигнала 

будет обеспечена практически для всего населения региона. 

Программа «Развитие информационного общества в Ярославской 

области» на 2014 – 2016 годы ориентирована на Стратегию социально-

экономического развития региона до 2025 года. Кроме автоматизации и 

других инфраструктурных мероприятий по развитию информационных 

технологий, предусмотрены стимулирующие и организационные 

мероприятия, связанные с работой внутри отраслевых ведомств. 
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Повышение эффективности взаимодействий власти и общества  

В 2013 году принято Постановление Правительства области «Об 

утверждении Концепции региональной системы народного правительства» и 

начата разработка комплекса механизмов взаимодействия и обеспечения 

участия граждан в процессах государственного управления.  

Задачи народного правительства Ярославской области – обеспечение 

учета общественных интересов при формировании региональной социально-

экономической политики; создание и развитие системы общественного 

обсуждения проектов нормативно-правовых актов.  

В 2013 году в рамках работы народного правительства: 

- создан портал народного правительства Ярославской области 

www.narod.yarregion.ru, благодаря чему обеспечено широкое участие 

жителей региона в разработке Народной стратегии Ярославии и 

общественной экспертизе проектов нормативных документов. Всего за 

2013 год на обсуждение посетителей портала было вынесено более 30
4
 

проектов нормативных актов регионального и федерального уровня; 

- проведено 12 дискуссионных площадок по обсуждению актуальных 

вопросов социально-экономического развития нашего региона;  

- начато формирование базы экспертов региона. Всего к общественным 

обсуждениям на портале народного правительства и на мероприятиях 

привлечено более 200 экспертов. 

Благодаря Указу Президента РФ от 4 марта 2013 года №183  

«О рассмотрении общественных инициатив, направленных гражданами РФ с 

использованием интернет-ресурса «Российская общественная инициатива» 

жители области получили возможность публиковать общественные 

инициативы на портале www.roi.ru. В Ярославской области созданы все 

условия для реализации Указа: функционирует экспертная рабочая группа 

регионального уровня по рассмотрению общественных инициатив, ведется 

информирование граждан о возможности подавать инициативы. 

В 2013 году органы государственной власти во взаимодействии с 

Общественной палатой Ярославской области продолжили активную работу 

по решению вопросов, получивших большой общественный резонанс. 

Представители Правительства области и иных органов исполнительной 

власти области приняли участие с докладами и выступлениями в 38 

мероприятиях Общественной палаты Ярославской области (пленарные 

заседания, форумы, публичные слушания, заседания и круглые столы 

комиссий и др.)  В результате удалось решить целый ряд общественно 

значимых проблем, таких как, например, остановка незаконного 

уничтожения объекта культурного наследия федерального значения 

«Городские валы» в г. Ростове. 

В июне 2013 года Общественной палатой Ярославской области был 

проведён традиционный Гражданский форум области, посвящённый 

                                           
4 Всего: 34 документа, из них 27 документов обсуждались в разделе «Народная стратегия», 7 

документов обсуждались в разделе «Экспертиза документов». 

http://www.narod.yarregion.ru/
http://www.roi.ru/
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взаимодействию власти и общества. По итогам Гражданского форума 

выработаны рекомендации для органов государственной власти и местного 

самоуправления. Среди них следует выделить рекомендации: 

– по разработке с участием общественности и принятию подзаконных 

нормативных актов о поддержке некоммерческих организаций и 

благотворительной деятельности;  

- по реализации региональной программы поддержки социально 

ориентированных некоммерческих организаций (данная программа заняла 1-

е место в ЦФО и 4-е в РФ). 

В рамках региональной программы государственной поддержки 

социально ориентированных некоммерческих организаций были отмечены 

138 социально значимых проектов. В рамках проектов проведено более 

1000 мероприятий, в которых приняли участи более 15 тысяч жителей 

области. Дополнительно 13 проектов профинансированы из федерального 

бюджета. 

Благодаря реализации региональной программы, в 2013 году  

в 7 муниципальных образованиях области были открыты отделения 

ресурсного центра для НКО. В них сформирована библиотека для 

некоммерческих организаций, предоставляется возможность бесплатного 

пользования офисной техникой, ресурсами Интернет, проводятся 

просветительские семинары и консультации юриста и бухгалтера для НКО. 

Данная мера позволит повысить уровень качества социальных услуг, 

оказываемых населению на местном уровне, а также увеличить степень 

участия жителей области в процессах принятия решений по вопросам 

местного значения.  

В рамках реализации Федерального закона от 21.11.2011 № 324-ФЗ  

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» органами 

местного самоуправления муниципальных районов и городских округов 

Ярославской области создано 20 приемных по правовым вопросам, целью 

которых является оказание первичной бесплатной юридической помощи 

населению. 

В целях оказания квалифицированной юридической помощи 

населению области между Правительством области и Адвокатской палатой 

Ярославской области заключено соглашение о взаимодействии, в 

соответствии с которым адвокаты как участники государственной системы 

бесплатной юридической помощи оказывают населению необходимую 

юридическую помощь. 

Создан Интернет-портал Ярославской области «Правовой навигатор», с 

помощью которого должно обеспечиваться правовое просвещение и 

правовое информирование населения Ярославской области 

В 2013 году 10 муниципальных районов области получили субсидию, 

которая направлена на поддержку центров правовой информации на базе 

муниципальных библиотек, в рамках которой приобретена методическая 

литература и компьютерная техника. 
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Гармонизация межнациональных и межконфессиональных 

отношений 

Работа по гармонизации межнациональных отношений в Ярославской 
области носит системный, межведомственный и межотраслевой характер.  
В администрациях всех муниципальных районов и городских округов 
Ярославской области определены ответственные за реализацию 
государственной национальной политики, и налажен мониторинг 
межэтнической ситуации на местах.  

Активизировалась работа Координационного совета Ярославской 
области по вопросам межнациональных отношений под председательством 
Губернатора области, сформированного в 2011 году. Руководством 
Ярославской области (в лице Губернатора области) подписано Соглашение о 
сотрудничестве с Общероссийской общественной организацией «Ассамблея 
народов России» и ее Ярославским региональным отделением.  

В целях оперативного реагирования и урегулирования 
межнациональных конфликтов Правительством области образована 
межведомственная рабочая группа, в состав которой включены 
представители местных органов власти, правоохранительных и силовых 
структур, регионального отделения Ассамблеи народов России.  

Продолжается реализация областной целевой программы 
«Гармонизация межнациональных отношений в Ярославской области» на 
2012-2014 годы. В рамках программы реализовано более 90 мероприятий 
направленных на решение  вопросов межнациональных и 
межконфессиональных отношений, воспитание  уважительного отношения к 
истории, традициям и языкам этнических групп и к коренному населению 
Ярославской области, профилактика конфликтов  на почве межнациональных 
отношений. 

Взаимодействие с органами местного самоуправления 

В 2013 году сформирован и рассмотрен на Съезде муниципальных 

образований области перечень мер по территориальному развитию региона. 

Перечень мер содержит мероприятия по совершенствованию взаимодействия 

органов власти области и местной власти с инвесторами, повышению 

собираемости местных налогов, координации в территориальном разрезе 

реализации программ развития области, оптимизации информационного 

обмена между уровнями власти, совершенствованию оплаты труда и 

материально технической базы местной власти, другие мероприятия. 

В рамках реализации мер по территориальному развитию области  

в 2013 году постановлением Правительства области от 21.01.2013 № 9-п 

образован организационный комитет по подготовке и проведению 

празднования 700-летия со дня рождения преподобного Сергия 

Радонежского. Утвержден план по подготовке к празднованию в 2014 году 

памятной даты. 

Правительством области в 2013 году приняты планы первоочередных 

мероприятий по социально-экономическому развитию Любимского, 

Мышкинского, Тутаевского муниципальных районов.  
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В рамках реализации ОЦП «Развитие органов местного 
самоуправления на территории Ярославской области» в 2013 году проведена 
ежегодная оценка эффективности деятельности органов местного 
самоуправления области за 2012 год.  

По итогам оценки эффективности из областного бюджета выделены 
гранты на поощрение достижения наилучших значений показателей 
деятельности 2 городским округам, 5 муниципальным районам области, 
21 поселению области. Общая сумма выделенных грантов составила 
60,0 млн. руб. Средства грантов расходовались в сферах образования, 
культуры, жилищно-коммунального хозяйства, дорожного хозяйства, 
обеспечения деятельности органов местного самоуправления.  

Кроме того, по итогам оценки эффективности за 2012 год выделены 
дотации трем муниципальным образованиям (Тутаевский, Ростовский, 
Некоузский муниципальные районы). Общая сумма выделенных средств 
составила 8,0 млн. рублей.  

В 2013 году в рамках проведения первоочередных ремонтных работ 
капитального характера отремонтировано 19 административных зданий в 
17 муниципальных образований. 

В течение 2013 года организовано обучение 40 глав муниципальных 
образований по программе повышения квалификации на базе Ярославского 
государственного университета им. П.Г. Демидова. 

Государственные услуги 

В 2013 году была продолжена работа по совершенствованию 

методологии и практики предоставления государственных и муниципальных 

услуг в Ярославской области.  

Одним из главных приоритетов явилось выполнение требований  Указа 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных 

направлениях совершенствования системы государственного управления», в 

части повышения качества и доступности предоставления государственных и 

муниципальных услуг. 

Среди значимых результатов 2013 года следует отметить рост уровня 

удовлетворенности заявителей качеством предоставления государственных 

услуг. В 2011 году уровень удовлетворенности составлял – 80%, в 2012 – 

87%, в 2013 - 94% (целевое значение - 90% к 2018 г.).  

Удовлетворенность населения качеством предоставления 

муниципальных услуг по итогам 2013 года находится на уровне 89%. Более 

низкий уровень удовлетворенности по федеральным услугам – 84%. 

Для системного решения вопросов качества и доступности 

предоставления государственных муниципальных услуг всех уровней  

с 2013 года в регионе создается сеть многофункциональных центров 

предоставления государственных и муниципальных услуг (МФЦ), где услуги 

оказываются по принципу «одного окна». 

В настоящее время в МФЦ области предоставляется  

40 государственных и муниципальных услуг. Перечень услуг, оказываемых в 

МФЦ, постоянно расширяется, к концу 2014 г планируется организовать 
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предоставление около 100 услуг разных уровней. Характер услуг, 

оказываемых в МФЦ, –наиболее значимые и востребованные населением. 

Создание МФЦ в отдельных районных центрах области позволяет 

кардинально решить вопрос доступности социально-значимых услуг для их 

жителей. Создавая в регионе сеть МФЦ, решается еще одна социально-

важная задача – сохранение и развитие сети почтовых отделений в сельской 

местности, появляются площадки для активного взаимодействия депутатов с 

избирателями. 

Исходя из задач, сформулированных Президентом Российской 

Федерации и Правительством РФ, в рамках исполнения Федерального закона 

от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления 

государственных и муниципальных услуг», одним из ключевых проектов, 

направленных на улучшение качества жизни граждан, является повышение 

качества и доступности предоставления государственных и муниципальных 

услуг на основе развития и использования информационных технологий.  

В 2013 году в рамках реализации проекта по переводу государственных 

и муниципальных услуг в электронный вид и обеспечению 

межведомственного взаимодействия при предоставлении услуг были 

достигнуты следующие результаты: 

- завершено формирование электронного регионального реестра 

государственных и муниципальных услуг (функций) Ярославской области 

(внесена и актуализирована информация по 2060 услугам); 

- переведено в электронную форму в 2013 году 47 государственных и 

муниципальных услуг (всего переведено 96 услуг); 

- завершено подключение всех органов исполнительной власти 

Ярославской области и органов местного самоуправления муниципальных 

образований Ярославской области к системе межведомственного 

электронного взаимодействия; 

- в рамках информационного взаимодействия органов исполнительной 

власти области, органов местного самоуправления муниципальных 

образований области, федеральных органов исполнительной власти при 

предоставлении государственных и муниципальных услуг разработан 41 

сервис, что позволяет  обмениваться в электронном виде 122 видами 

сведений; 

- доля электронного межведомственного взаимодействия достигла 

67% (в начале 2013 года она составляла только 6%); 

- в рамках межведомственного взаимодействия было направлено 

более 97 тыс. запросов, из них 20 тыс. в электронном виде; 

- проведена Межрегиональная практическая конференция по 

организации межведомственного электронного взаимодействия, на которой 

были представлены решения Ярославской области, позволяющие 

эффективно организовать межведомственное электронное взаимодействие на 

региональном уровне; 
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- проведена конференция по вопросам перевода государственных и 
муниципальных услуг в электронный вид, проблемам и решениям 
организации межведомственного взаимодействия на Международном 
форуме «Инновации. Бизнес. Образование». 

Среди значимых результатов 2013 года можно отметить достижение 
планового показателя «Доля граждан, использующих механизм получения 
государственных и муниципальных услуг в электронной форме» Указа 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных 
направлениях совершенствования системы государственного управления». 

На сегодняшний день более 31% населения региона пользуется 
возможностью получения услуг в электронном виде (плановый показатель 
составляет 30%).  

По результатам мониторинга качества предоставления 
государственных и муниципальных услуг, проводимого Министерством 
экономического развития Российской Федерации, Ярославская область 
заняла второе место по полноте, доступности и актуальности сведений, 
размещенных на Едином портале госуслуг. 

Управление региональными ресурсами 
В течение 2013 года проведена работа по повышению эффективности 

использования государственного имущества Ярославской области, по 
реализации земельной политики и совершенствованию механизмов 
управления земельными ресурсами в Ярославской области.  

Обеспечено исполнение областного бюджета в части поступления 
доходов от продажи и использования государственного имущества 
Ярославской области на сумму 386 348,8 тыс. руб. (план поступлений 
доходов выполнен на 112 %). 

Проведена оптимизация структуры ГУП ЯО и хозяйственных обществ 
с участием области и приведение ее в соответствие с осуществляемыми 
областью полномочиями, в т.ч. проведены и завершены мероприятия по 
ликвидации 5 ГУП ЯО, реорганизовано 5 ГУП ЯО, начато проведение 
мероприятий по реорганизации ОАО «Проектный институт 
«Яржилкоммунпроект» и ОАО «Ярославльавтодорпроект». 

В 2013 году выполнены плановые поступления платежей за 
использование лесов в бюджетную систему Российской Федерации от 
лесопользователей, в том числе в федеральный бюджет 76,6 млн. руб., в 
областной бюджет 14,6 млн. руб. 

В области геологического изучения недр и воспроизводства 
минерально-сырьевой базы Ярославской области выявлены 
15 перспективных участков строительных материалов, минерально-сырьевая 
база области пополнена запасами песка строительного в объеме  10761,4 тыс. 
м

3
, песчано-гравийного материала - 3344,8 тыс. м

3
, суглинков кирпичных – 

1303 тыс.м
3
. Потребности экономики Ярославской области в 

общераспространенных полезных ископаемых удовлетворены полностью.  
В результате деятельности в сфере недропользования в бюджеты всех 
уровней поступило 31,5 млн. рублей. 


